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BOLUM 36

I-MARDIN’DE YERINDEN YONETIM

1-Mardin’de Yerel Meclisli Yonetim Anlayisi

Osmanli imparatorlugu’nda klasik yonetim anlayisinda, yerel giiclerin yonetime
katilimi1 belirli bir kurala bagli olmasa da, en azindan danigma diizeyinde
mevcuttu. Tanzimat Dénemi ile birlikte bu durum, merkeziyetci bir yapiy1
hedefleyen reformlarla sekillenmeye baglamistir.

Tanzimat doneminde olusturulan meclisli yonetimin ilk uygulama alani, iltizam
usuliiniin kaldirilmasiyla olusturulan muhassilhik (ihtisas) meclisleriydi. Bu
meclisler, vergileri tahsil eden memurlardan olusuyordu. Ancak bu meclislerin
faaliyetleri, merkeziyet¢ilik ilkesiyle ¢elismesi ve yeterli altyapimin bulunmamasi
nedeniyle 1842 yilinda yeniden iltizam sistemine doniilmesine yol agmugtir.

Mubhassillik meclislerinin kaldirilmasindan sonra “Memleket Meclisleri” adi
altinda yeni bir meclis olusturuldu. Bu meclisler de 1849 yilinda kaldirildu.
Yerlerine eyaletlerde “Eyalet Meclisleri”, kazalarda ise “Kii¢iik Meclisler”
kurulmasina karar verildi.

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile iilke yonetimi, meclisli yonetimin
egemen oldugu yeni anlayis ¢cer¢evesinde yeniden diizenlenmistir. Vali, en {ist
diizeyde hiikiimeti temsil eden ve ¢esitli birimlerin hizmetlerini denetleyen bir
gorevliydi. Defterdar, mektupcu, zabita amiri, ticaret ve ziraat memurlar1 valinin
denetim ve emri altinda c¢alistyorlardi. Ancak bu gorevliler ayr1 nezaretler
tarafindan atanmaktaydi ve gorevlerini kendileri planlayip yiiriitiiyorlardi.
Memleket meclislerinden beklenen sonuglarin alinamamasi iizerine “Vilayet
Idare Meclisleri” kuruldu. Tanzimat dncesi valilerin sert ve kat1 bir yonetim
sergilemelerine karsin, yeni segilen valiler; toleransl ve demokrat olmaya
zorlayan dnemli bir etkendi. [1]

Vilayet idare meclisinin gorevleri, maliye, bayindirlik ve miri (Hazineye ait
mallar) konularda goriisme ve karar organiydi. Sug isleyen devlet memurlariin
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yargilanmasi da meclisin gorevleri arasidaydi. Zaptiye askerlerinin yonetilmesi,
olaganiistii durumlarda diizenli asker ihtiyacmin karsilanmasi, livalar arasinda yol
yapimi gibi halkin medeni ve miisterek tiim ihtiyaglarina cevap veren gorevlere
sahipti. Vilayet Idare Meclisi’nin baskanligin1 vali yapardi. Bu meclisler, dogal
(Aza-1 Tabiiye) ve secilmis (Aza-i Miintehaber) tiyelerden olusuyordu.

2-Mardin’de idare Meclisi

Vilayetlerin alt birimi olan livalarda (1876’dan sonra sancak), mutasarrifin
baskanliginda “Liva/Sancak idare Meclisleri” olusturulmustur. [dare meclisleri
dogal ve se¢ilmis tiyelerden olugsmaktaydi. Naib, muhasebe miidiirii, tahrirat
midiiri, miiftii ve gayrimiislimlerin dini 6nderleri meclisin dogal azalariydi.
Halk tarafindan segilen ikisi Miisliiman, ikisi gayrimiislim olmak {izere dort
azadan olugmaktaydi. Bu meclisler haftanin belirli bir giiniinde toplanir, sancakla
ilgili medeni ve miisterek ihtiyaglarin yani sira giivenlik konular1 da giindemin
onemli bir bdliimiinii teskil ederdi. 1876 yilinda Mardin Idare Meclisinde ruhani
temsilci bulunduran cemaatler; Katolikler (Ermeni), Keldaniler, Siiryani
Katolikler, Siiryani Kadimler ve Protestanlardir.

3-Adli Meclisler

Tanzimat 6ncesinde Osmanli Devleti’nde hukuki islere Ser’i Mahkemeler
bakmaktaydi. Ser’i mahkemeler disinda gayrimiislim cemaat mahkemeleri, kendi
cemaatlerinin sadece 6zel hukuk kapsamindaki miras, nikah ve vesayete ait
hukuki isleri ¢6zmek gibi gorevlere sahipti. 1875 yilinda yapilan diizenlemeler
ile Adalet Bakanlig1 biinyesinde yukarida belirtilen hukuki sorunlar1 ¢6zmekle
gorevli mahkemeler olusturuldu. Bu mahkemelerde Bati’nin telkinleri ile
gayrimislimler etkin konuma gecti. Mardin’de 1869-1877 yilina kadar
“Mahkeme-i Ticaret-i Liva” adiyla bir ticaret mahkemesi bulunmaktaydi.
Bir reisin bagkanligindaki mahkeme, daimi ve gecici iiyeler ile bir katipten
olugmaktaydi. Genellikle iki kisiden olugan daimi {iyelerden biri Miisliiman,
digeri gayrimiislimdi. Bu say1 lice de ¢ikabiliyor ve sadece Miisliimanlardan
da olusabiliyordu. Gegici tiyeler genelde iki Miisliiman, iki gayrimiislimden
olugsmaktaydi.

4-Mardin’de Belediye Meclisi

Osmanli Devleti’nde belediyecilik anlayisi, Avrupa kentleri ile olan iligkiler
sonucu 19. yiizyilin ikinci yarisinda, ilk olarak Istanbul’da “Sehremini”
unvaniyla, sehrin emini anlamina gelen bir bagskanin oldugu anlagilmaktadir.
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Giiniimiize kadar gelen Istanbul Sehremini semti, ilk belediyenin faaliyet
gosterdigi semtin adi olarak yasaya gelmistir. Belediye meclisi bu tarihte
“Sehir Meclisi” adiyla Istanbul’da 1867 yilinda “Vilayatta Devair-i Belediye
Meclislerinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda” baslig1 altinda ¢ikarilan kanunla
baslica biiyiik kentlerde uygulama alani bulmustur. Mardin’de de “Daire-i
Belediye” muhtemelen bu kanundan sonra kurulmustur. Diyarbakir Vilayet
Salnamelerinde 1869 yilinda Mardin’de belediyenin oldugu goriilmektedir.

Mardin Belediyesinin basinda mutasarrif tarafindan atanmis bir “reis”
bulunuyordu. Reisin yaninda ilk yillarda {i¢ii Miisliiman ikisi gayrimiislim bes
iiyeden sec¢ilmis iiye ve bir katip gérev yapmaktaydi. Sonraki yillarda bunlara
sandik emini, memleket tabibi ve garipler hastanesi memuru da eklenmistir.

5-Yeni Bir Catisma Alani: Meclisler ve Yerel Gii¢c Unsurlari

Meclisler yoluyla olusturulan sistemler, bir yandan dogrudan Osmanli hiikiimet
merkezinden atanan memurlar ve teftis heyetlerinin gonderilmesi yoluyla
merkezi yonetimin tasradaki etkinligini artirirken, diger yandan bir tiirlii saf
dis1 birakilamayan yerel giiclere yonetimde merkeziyetgiligi egemen kilacak
sekilde yer veriliyordu. Bu durum yeni ¢atisma alanlar1 yaratiyordu. Kent
yonetiminde gorev alarak olusan rant ve meclis liyelerine 6denen maas, her
gii¢c grubunun etkin olmasina zemin hazirlamisti.

Belediye meclis tiyeligi se¢imine katilabilmek i¢in Mardin’de yerlesik olmak, 30
yasindan biiyiik olmak, Tiirk¢e okuryazar olmak, vilayet ile liva merkezlerinde
asgari 500 kurus, kaza merkezlerinde ise 150 kurus vergi vermis olma sarti
aranmaktaydi.

Mardin’de ilk belediye meclis iiyeleri sunlardir:

Sira | Miisliiman Belediye Sira Gayrimiislim Belediye

No Meclis Uyeleri No Meclis Uyeleri

01 Mesayih-i Kiramdan 01 Ermeni Katolik
Seyh Hemid Efendi Milletinden Cercis Kassar

Efendi

02 Mardin Miiftiligi 02 Ermeni Katolik
Miiderislerinden Hilmi Milletinden Tiiccar Yosef
Efendi Efendi
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03 Miiderrislerden ve 03 Stiryani Kadim
Mahkeme-i Bidayet Milletinden Hanna Efendi
azasindan Sirr1 Efendi

04 Ensarizade Seyh Ibrahim | 04 Keldani Milletinden
Efendi Sohazade Hanna Efendi

05 Miifti-i Sabik Haci Kemal | 05 Mudde-i Umum
Efendi Muavinligi vekaletinden

Mercan Efendi

06 Miiftizade Mehmed
Dervig Efendi

07 Millizade ibrahim Bey

Burada goze ¢arpan en 6nemli husus, agiret mensuplarindan ¢ok kent merkezi
ileri gelenlerinin se¢ilmis olmasidir.

II-Giiniimiizdeki Yansimalar ve “Terorsiiz Tiirkiye” Calsmalarina
Etkisi

Osmanli’nin son dénemlerinde Mardin’de uygulanan bu yerel yonetim
mekanizmalari, glinimiizdeki idari yapiya ve kent dinamiklerine 6nemli
yansimalar tasimaktadir. Ozellikle ¢ok Kkiiltiirlii ve hassas bolgelerde yerel
katilimin ve temsilin saglanmasi, modern Tiirkiye’nin “terdrsiiz Tiirkiye” hedefi
gibi toplumsal baris1 ve istikrari amaglayan ¢alismalarla dogrudan iliskilidir.

1-Merkeziyetgilik ve Yerel Katilhm Dengesi

Osmanli’nin son dénemindeki reformlar, merkezi otoritenin tagradaki etkinligini
artirmay1 hedeflerken, yerel unsurlar1 da bir sekilde sisteme dahil etmeye
calismistir. Bu denge arayisi, giiniimiiz Tiirkiye’sinde de merkezi hiikiimet ile
yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri) arasindaki yetki ve sorumluluk
paylasiminda tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir. Mardin gibi ¢ok
kiiltiirlii sehirlerde, yerel yonetimlerin farkli etnik ve dini gruplarmn temsilini
saglama cabasi, gecmisteki meclis yapilarinin izlerini tagimaktadir. Gayrimiislim
temsilcilerin yerel meclislerde yer almasi, gliniimiiz yerel yonetimlerinde de
farkli kesimlerin katiliminin saglanmasi agisindan bir oncii niteligindedir.
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“Terorsiiz Tlrkiye” hedefi baglaminda, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve
yerel dinamiklerin karar alma siireglerine daha fazla dahil edilmesi, ayrilik¢i
sOylemlerin ve gatisma zeminlerinin azaltilmasina yardimci olabilir. Yerel
halkin, 6zellikle farkli kiiltiirel ve inangsal gruplarin, kendi kaderleri {izerinde
s0z sahibi olabildiklerini hissetmeleri, merkeze olan giiveni artirir ve dig
miidahalelere kars1 direnci gii¢lendirir.

2-Sivil Toplum ve Demokrasiye Gecisin Temelleri

Yerel meclislerin kurulmasi, halkin yonetime dogrudan katiliminin ilk adimlaridir.
Secilmis iiyelerin varligi, bolgesel diizeyde de olsa bir tiir sivil toplum bilincinin
olusmasina ve demokratiklesme siire¢lerine zemin hazirlamistir. Giiniimiizde
Mardin’de sivil toplum kuruluslarinin ve yerel derneklerin aktif rol oynamasi,
bu tarihi mirasin bir devami olarak goriilebilir. Kent Konseyleri gibi yapilar,
gecmisteki yerel meclislerin modern versiyonlari olarak farkli kesimlerin kentin
yonetimine katilimini amaglamaktadir.

Demokrasinin ve sivil toplumun giiclenmesi, terdrle miicadelede sadece
giivenlik odakl1 yaklagimlarin 6tesine gegmeyi saglar. Yerel diizeyde katilimei
ve kapsayict mekanizmalarin olusturulmasi, toplumsal diyalogu tesvik eder,
sorunlarin bariscil yollarla ¢6ziilmesine olanak tanir ve terdr orgiitlerinin halk
destegi bulmasini zorlastirir.

3-Ekonomik ve Sosyal Dinamiklerin Devam

Gilinlimiizde de yerel yonetim se¢cimlerinde adaylarin ve gruplarin ekonomik
¢ikarlarmin rol oynadigi durumlar gozlemlenebilmektedir. Mardin gibi eski
ticaret merkezlerinde, biiyiik toprak sahipleri, sanayici, tiiccarlarin ve kentin ileri
gelenlerinin yonetimde yer almasi, ekonomik giiciin siyasi etkiyle birlestiginin
bir gostergesidir.

Ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasi, teroriin beslendigi 6nemli
zeminlerden biridir. Yerel yonetimlerin, ekonomik firsatlar1 adil bir sekilde
dagitmasi, issizligi azaltmasi ve genglere umut vermesi, radikalizme yonelimi
engelleyebilir. Bu baglamda, gegmisteki yerel ekonomik dinamikler ve bunlarin
yonetime yansimalari, bugiinkii bolgesel kalkinma projeleri ve yatirim stratejileri
icin dersler sunabilir.
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4-Cok Kiiltiirlii Yapinin Yonetimdeki Yeri

Mardin’in ¢ok dinli ve ¢ok dilli yapisi, Osmanli déneminde yerel meclislerde
gayrimiislim cemaat liderlerinin temsil edilmesiyle resmen taninmistir. Bu
durum, farkli inang ve etnik kokenlere sahip gruplarin kentin yonetiminde
s0z sahibi olmasini saglamistir. Giiniimiizde de Mardin’de farkli cemaatlerin
varligin1 korumasi ve yerel siyasette kendilerine yer bulmaya caligmasi, bu
tarihi temelin bir uzantisidir. Ancak, gegmisteki ¢atigma alanlarimin giiniimiizde
de devam edebilen hassasiyetleri bu ¢ok kiiltiirlii yapinin yonetim siire¢lerine
yansimalarini karmagik hale getirebilir.

“Terorsiiz Tiirkiye” hedefi, 6zellikle Glineydogu Anadolu gibi ¢ok kiiltiirlii
bolgelerde, farkli kimliklerin taninmasi ve temsil edilmesiyle miimkiindiir.
Mardin’in Osmanli’daki yerel yonetim deneyimi, farkli inang ve etnik gruplarin
bir arada yasayabilme potansiyelini gostermektedir. Bu deneyim, giinlimiizde
“acilim siireci” gibi adlandirilabilecek, farkli kimliklerin kamusal alanda daha
fazla yer bulmasina olanak taniyan politikalarin tarihsel bir referansi olabilir.
Eger yerel yonetimler, tiim kiiltiirel ve etnik unsurlar kucaklayici bir sekilde
islerse, toplumsal barigin ve bir arada yasama kiiltiiriiniin giiglenmesine katk1
saglayabilirler. Farkli seslerin ve taleplerin yerel diizeyde dile getirilebilmesi ve
mesru platformlarda ¢6zlim aranmasi, terdr drglitlerinin propaganda zeminini
daraltir.

Mardin’deki yerel yonetim anlayisinin evrimi, kentin hem merkeziyetci
politikalarin hem de kendi 6zgiin toplumsal yapisinin sekillendirdigi dinamik
bir tarihi siirece isaret etmektedir. Bu siireg, giiniimiizdeki yonetim pratiklerine
ve toplumsal iligkilere derinlemesine yansimaktadir. Gegmisteki bu deneyimler,
bugiiniin ve gelecegin “Terorsiiz Tiirkiye” hedeflerine ulasmasinda kritik bir
bilgi birikimi sunmaktadir.*

39 Boliim kaynaklari : Ozcogar, Dr. Ibrahim. Merkezilesme Siirecinde Bir Tasra Kenti Mardin
(1800-1900). Mardin Artuklu Universitesi Yaynlart, s. 137.
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