BELEDIYELERDE UYGULAMALI iC DENETIM

ONSOz

Tarkiye’de, kamu mali yénetim ve kontroli alaninda son yillarda énemli bir
degdisim sidreci yasanmigstir. Bu degisimin en édnemli unsuru, kuskusuz, 1927 yilindan
bu yana uygulanan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun yur0rlikten
kaldinlarak, 5018 sayili Kamu Mali Ydénetimi ve Kontrol Kanununun yurGrlige
konulmasidir.

Bu Kanunla kamu mali yénetim ve kontrol sistemimiz, uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden yapilandiriimistir.Bu kanunla
getirilen i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakumlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ydnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gbstermesini,

c) Her t0rlG mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve gUvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) i¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk ydnetim analizlerine gére belirlenmis en riskli
alanlar Uzerinde yogunlasmasini, Saglamaktir.

Bu calisma belediyelerimizde kurulacak olan i¢ kontroliin amaca uygun yapilmasi igin
uluslar arasi standartlarin éngérileri dogrultusunda hazirlamis oldugumuz soru
listelerini belediyelerimizin istifadesine uygulamali sunmaktan mutluluk duymaktayim.

Dr.M.Talat SIMDI
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I. GIRIiS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda; mali saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli bitceleme, cok yilli
bltceleme ile i¢ kontrol ve i¢c denetim konulari yeni mali yénetim ve kontrol sistemini
olusturan temel unsurlar olarak dizenlenmis bulunmaktadir.

Kanunda Ust yodneticilere, idarelerinin mali yénetim ve i¢ kontrol sisteminin
isleyisini gbzetim ve izleme gorevi verilmis; bu hususlarda bakana, mahalli idarelerde
ise meclislerine kargi hesap verme sorumlulugu yUklenmistir. Buna gbére (st
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, ic kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata
ve belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve igleyisini saglamak
suretiyle yerine getirecektir.

Bu rehber, yeni mali yénetim ve kontrol sisteminin dogru bir sekilde anlasiimasi,
ic kontrol ve i¢c denetimin saglikli bir sekilde olusturulabilmesi ve igletilebilmesi icin
gerekli hususlari agiklamak amaciyla hazirlanmigtir.

I.TORKIYE’DEKiI DENETIM ORGANLARI
A- Anayasa Geregince Faaliyet Gosteren Denetim Organlari
1- Devlet Denetleme Kurulu:

Anayasanin 108 inci maddesinde, “idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde vydritilmesinin  ve geligtiriimesinin  saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagkanligina  bagh  olarak  kurulan Devlet Denetleme  Kurulu,
Cumhurbagkaninin istedi Gzerine tim kamu kurum kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tarl0 kurulusta, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her dizeydeki isci ve igsveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararl derneklerle vakiflarda her tlrli inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargl organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gérev alani disindadir.” denilmistir. Anayasanin bu hikm( dogrultusunda,
1982 yilinda, 2443 sayili Kanunla Devlet Denetleme Kurulu olusturulmustur.

2443 sayili Kanuna gbére DDK; Baskani dahil dokuz tyeden olusmakta, bu
Oyeler yiksek 6grenim gérmuUs ve en az on iki yil Devlet hizmetinde ¢alismis kisiler
arasindan Cumhurbaskaninca atanmaktadir.

2443 sayill Kanuna gére; DDK adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur
ve Cumhurbaskanina arz edilmek (zere karara baglanir. Kurul raporlari
Cumhurbagkaninin  onayr alindiktan sonra Bagbakanliga génderilir.  Kurul
raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenen konular, en geg
kirk bes gin icinde geregi yapillmak Uzere Bagbakanlikca yetkili mercilere intikal
ettirilir. Sonugtan Basgbakanhk araciligiyla Cumhurbaskanhgina bilgi verilir.
Cumhurbagkani gerek gérdiginde énemli konularla ilgili raporlari dogrudan adli ve
idari mercilere intikal ettirir.
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2- Sayistay:

Anayasanin 160 inci maddesinde, “Sayistay, genel ve katma butcel
dairelerin batiin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Baydk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama iglerini yapmakla
gorevlidir. Sayistay’in kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden
itibaren on bes gln iginde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltimesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yOkimlUlikler ve 6devler hakkinda Danigtay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklari ve yukimltlUkleri ve diger 6zlik isleri, Baskan
ve Uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasanin 160 inci maddesi dogrultusunda dizenlenen baslangici 1967
tarinli 832 sayili Sayistay Kanuna gére Sayistay meslek mensuplari; Birinci baskan,
Daire bagkanlari ve Uyeleri, Raportorler, Uzman denetci, Bas denetc¢i, Denetci ve
Denetci  yardimcilanidir.  Raportérler, uzman denetgi, bas denetci ve
denetciler denetci yardimciligindan yetisirler. Sayistay’da bir baskan ve alti Gyeden
olusan daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler Kurulu daire bagkanlari ve
Uyelerinden olugur. Daireler Kurulu 832 sayili Kanunla kendisine verilen gorevleri
yapar. Daire baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilanma ve bunlara iligkin
tutanak ve ilamlarin diizenlenme ve sonuglandiriimasi isleriyle gérevlidir. Uyeler,
denetgci raporlarini inceler ve disUncelerini yazili olarak belirtir. Ayrica bu kanunda
gbsterilen diger isleri yapar.

1996 yilinda Sayistay Kanuna yapilan ek madde ile; “Sayistay, denetimine
tabi kurum ve kuruluglarinin kaynaklari ne &lgtiide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuclari Sayistay Birinci Bagkani
tarafindan bir degerlendirme raporuyla Turkiye BlyUik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulur” denilerek Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi
yapabilecegi 6ngoértlmistir. Sayistay, uygulamada yalniz gider denetimi
yapmaktadir.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligine Oyelik strecinde énemli bir belge ve taahhdtleri
iceren Ulusal Programda 6ngérilen tedbirler arasinda; “Sayistay’in parlamento adina
denetim yapan bir dis denetim kurumu olarak vize ve tescil gibi dénem basi denetim
faaliyetlerini de terk etmek suretiyle minhasiran harcama sonrasi denetim
faaliyetlerini performans ve sistem denetimi ydringesine oturtmasi gerekmektedir.
TBMM ctiizOgiinde, Sayistay raporlarinin gérisilip degerlendirilecegdi daimi bir
komisyonun olusturulmasini saglayacak sekilde degisiklik yapiimasi.” bulunmaktadir.

3- Yiiksek Denetleme Kurulu
3346 sayil Kamu iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin Tirkiye Biyik Millet

Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinde,
“‘Komisyon ve Alt Komisyonlar, denetleyecekleri kuruluglarin durumunu, ulusal
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ekonomiye faydali olabilmeleri icin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik
gerekler dahilinde, verimlilik ve karlihk ilkeleri dogrultusunda yoénetilerek, kurulus
amagclarina ulagmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma
planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu ydénlerinden inceler.” denilmis
ve denetlenen kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak finansal denetim
ve performans (faaliyet) denetimi yapilmasi éngdértlmistir. Bu tir denetim gérevi de
3346 sayili Kanun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkinda KHK
ile YUksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

72 sayil KHK’nin 22 nci maddesinde Ylksek Denetleme Kurulunun
denetleme konulari;

— Denetlenen kuruluslarin kanun veya statilerinde belirlenen amag ve
esaslara, uzun vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyulmadigi,

— Isletme biitcelerinin gereklere, islemlerinin biitcelere, maliyet, bilanco ve
sonug¢ hesaplarinin dénem faaliyetlerine uygunlugu,

— Gagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadig,
— Iglemlerin hukuka uygunlugu,

— Verimlilik ve karhlik ilkelerine uyulup uyulmadigu,
— lIgletmenin zarara ugratilip ugratilmadigi,

seklinde belirlenmis ve kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak
finansal denetim ve performans denetimi yapilmasi éngdérilmustdr.

B- Bakanliklar Denetim Organlari

Bakanliklarin, kurulus ve gérev esaslarinin dizenlendigi 3046 sayili Kanuna
gbre teftis kurullan bulunmaktadir. Bu kurullar araciliiyla her bakanlk kendi
islemlerini denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik islemlerinden
Basbakana karsi sorumlu olan kendi bakanina sunmaktadir. Her bakanlhigin teftis
kurulu yaninda, bu bakanliklara bagli olan bagimsiz genel mudurlik ve katma butcel
idarelerin de kendi teftis kurullari bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, icraci
bakanliklardan bazilarinin bélge ve il bazinda érgitlenmis denetim gruplari mevcuttur.

1- Bagbakanlik Teftis Kurulu:

Bagbakanligin yiritmeye doénuk birgok yetkiyi bunyesinde toplayan icrai
bakanlk seklinde &rgutlenmesi, beraberinde bircok denetim biriminin de burada
toplanmasi sonucunu dogurmustur. Bagbakanliga bagli her kurulugsun denetim
birimleri yaninda Basbakanlik YUksek Denetleme Kurulu ve Bagbakanlk Teftis
Kurulu da bu teskilatlanma iginde yerini almigtir. Yiksek Denetleme Kurulundan
yukarida bahsedilmistir.
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3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 20 inci maddesine gére kurulmus olan
Basbakanlik Teftis Kurulunun gérevleri;

“Teftis Kurulu Bagkanhgi Basbakanin veya yetkili kilmasi Uzerine Mistesarin
emri ve onay! ile Bagsbakan adina asagidaki gérevleri yapar.

a) BOtin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbuUslerinde
teftisin etkin bir sekilde yUrUtilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve
personelin verimli calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla
kurulmus olan birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tarld
inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki isci ve
isveren tesekkullerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin
gbrev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tirll inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde imtiyazli sirketlerle 6zel kuruluslari da mali yénden teftis
etmek ve denetlemek,

c) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile
bagh ve ilgili kuruluslarinda her tirli inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma
yapmak.”

seklinde belirlenmisgtir.
2- Maliye Bakanhgi Denetim Organlari:

Maliye Bakanliginda; hem teftis hem de vergi incelemesi yapan Maliye Teftis
Kurulu (bakanliga bagh batin birimlerin teftisini yapar) ile Gelirler Kontrolérleri
(Gelirler Genel Mudurligunin denetim ve vergi incelemesi yapar), vergi incelemesi
yapan Hesap Uzmanlar Kurulu ve denetim yapan Milli Emlak Kontrol6rleri (Milli
Emlak Genel Mudurliginin denetimini yapar), Biatce Kontrolérleri (Butgce ve Mali
Kontrol Genel Mudurltgiiniin denetimini yapar), Tasfiye Kontrolorleri (Tasfiye igleri
Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidirliginin denetimini yapar) ve Muhasebat
Kontrolérleri (Muhasebat Genel Midirliginin denetimini yapar) bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginda denetim organlari 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Kararname ile kurulmustur.

Teftis Kurulu Baskanhgi: 178 sayih KHK'nin 20 nci maddesinde,
“Maliye Teftis Kurulu Bagkanlhdi, Bakanin emri ve onayi lzerine, Bakan adina
asagidaki gorevleri yapar:

a) Genel, katma ve 6zel bltceli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar,
kurulug ve statisl ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait olan
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kuruluglar ve bitlin bu daire ve kuruluglarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en
az yarisina igtiraki olan kuruluslar teftis etmek,

b) imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin
istiraki bulunan kuruluglari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftig
etmek,

c) Dernekleri mali ydnden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, t0zik, yénetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye
Mifettislerine tanididi teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.”

hukmuUne yer verilmistir.

Hesap Uzmanlan Kurulu: Hesap Uzmanlari Kurulu, 4709 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki Kanunla
kurulmustur. S6z konusu Kanunda, Hesap Uzmanlari Kurulunun, gelir kanunlarinin
emrettigi  ddevliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan Iizum
gOrilecek etitleri yapmak, Kurulun gérev ve yetki alanina giren konularda mevzuat
ve uygulama ile ilgili etlt, arastirma ve diger calismalari yapmak ve tekliflerde
bulunmak gibi gorevleri yiratecegdi belirtiimistir.

Kontrolérler: 178 sayili KHK’'nin 43 Uincti maddesinin (a) fikrasinda, “...Bltce
ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye isleri Déner Sermaye
isletmeleri Genel Mudurlikleriyle Bakanlikca uygun gérilecek birimlerde kontroldr
calistirilabilir. Kontrolérler, bagl bulunduklari genel mudurlik teskilatinin her tarlG
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme, ve sorusturma isleriyle kanunlar
ve diger mevzuatla verilen gérevleri yaparlar.” denilmektedir.

Denetmenler: 178 sayili KHK’nin 43 Uncld maddesinin (c) fikrasina gére
Gelirler Genel Mudurligince, vergi incelemeleri ve tasra birimlerinde denetim
yapmak Uzere defterdarliklar ve vergi dairesi bagkanlklari emrinde vergi
denetmenleri c¢alistirlmasi ongo6rilmastir. Ayrica ayni maddeye gbére Muhasebat
Genel Madarlaginde Muhasebe Denetmenleri, Milli Emlak Genel Mudurlaginde Milli
Emlak Denetmenleri ¢alistirilabilecegi 6ngdérilmastar.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci maddesinde, “Vergi incelemesi,
Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen
Yardimcilari... tarafindan yapilir. Maliye Mufettigleri, Maliye Mdufettis Muavinleri,
Gelirler Kontrolorleri, Stajyer Gelirler Kontrolorleri... her thrli hal ve taktirde vergi
inceleme yetkisini haizdir.” denilmektedir.

3- Bakanliklar ve mustesarliklar denetim organlari:

Teftis kurulu baskanlklari: Her bakanligin/mistesarligin teskilati ve
gbrevleriyle ilgili olarak dizenlenen yasal mevzuatlarinda, bakanlik teftis kurullari;
bakanin/mistesarin  emri veya onayl Uzerine bakan/mistesar adina,
bakanlik/mistesarlik tegkilati ile bakanliga/mistesarliga bagli ve ilgili kuruluglarin
her tOrl0 faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yurttmekle gorevilendirilmistir.
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Bakanlik ve mustesarlik kontrolérleri: MUstesarliga veya genel maduarliklere
bagh olarak calisan kontrolérler, bagli olduklari mistesarligin/genel muadarlGgin
faaliyet alani icerisinde kalan konularla sinirli olmak tzere ilgili kurum ve kuruluglarda
muUstesar/genel madir adina denetimde bulunurlar. Ayrica Hazine Mustesarligina
bagh olarak faaliyet g6steren ve sigortacilik alaninda denetleme yapan Sigorta
Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

Bakanlik Denetim Organlarinin Calisma Ydéntemi

Mufettis ve kontrolérlerin gbérev yapabilmeleri icin (re’sen yetkili kilindiklar
bazi durumlar disinda) bagh olduklar merci tarafindan gérevlendirilmeleri gerekir.
Gorev kapsamindaki is teftis isi ise, teftis edilen birim tarafindan cevaplandiriimasi ve
noksanliklarin  giderilmesi istenir. Gorev, disiplin hikUmlerine aykirt bir fiil
kapsaminda yapilan disiplin sorusturmasi ise, dizenlenen rapor islem yapiimak
tzere ilgili disiplin amirine sunulur. incelemesi yapilacak fiil, Tiirk Ceza Kanununda
yer alan memur suclarindan ise dizenlenen rapor memurun statlsine goére
basbakan, ilgili bakan, vali ya da kaymakama sunulur ve adi gecen mercilerce
raporun hazirhk sorusturmasi yapilmak Gzere ilgili cumhuriyet savciligina génderilip
génderilmeyecegine karar verilir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir su¢ hakkinda hazirlanan raporlar ise
herhangi bir merciin ara kararina gerek duyulmaksizin incelemeyi yapan mufettis ya
da kontroldr tarafindan dogrudan ilgili cumhuriyet savcihdina génderilir.

Bakanlik Denetim Elemanlarinin istihdam Sekli

Kamu sektdriinde denetim elemani olarak atanmak i¢cin ekonomi, maliye ve
isletme gibi meslekle ilgili bélimlerde UGniversite egditimi gérmis olmak ve yapilan
yazili ve sOzli sinavlari basarmak gerekir. Mufettis yardimcisi, stajyer kontrolor ve
denetci yardimcisi olarak gecirilen 3 yillik teorik ve uygulamali egitim déneminden
sonra mufettis ya da kontrolér olmak igin yazili ve so6zli bir yeterlilik sinavini
basarmak gerekir.

4. Belediyelerin icigleri Bakanlhig Tarafindan Denetimi:

a) 5393 Sayih Belediye Kanununun 30. ve 5216 Sayili BlyUksehir Belediyesi
Kanununun 12.maddeleri uyarinca Belediye Meclisleri, icigleri Bakanliginin bildirmesi
tzerine Danistay Karariyla feshedilir.

b) 5393 Sayili Belediye Kanununun 44. ve 45. maddeleri ile 5216 Sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunun 18. maddesi uyarinca, Belediye Bagkanhgi, igisleri
Bakanhginin basvurusu Gzerine Danistay karariyla sona erer.

c) 5393 Sayili Belediye Kanununun 46. maddesi uyarinca, Belediye Baskanhginin,
herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni Belediye Baskani veya Bagkan Vekili
segiminin yapilamamasi durumunda, Bly(ksehir ve il Belediyelerinde igisleri Bakan,
diger belediyelerde Vali tarafindan Belediye Bagkani gérevlendirilmesi yapilir.

d) 5393 sayili Belediye Kanunun 47. maddesi uyarinca, gorevle ilgili bir suc
nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan Belediye Baskani, Belediye
Meclisi ve Belediye Enciimen Uyeleri kesin hilkme kadar igisleri Bakani tarafindan
gOrevden uzaklastirilabilirler.

e) 5393 Sayili Belediye Kanununun 55.maddesi uyarinca, Belediyelerin mali
hizmetler diginda kalan diger idari iglemleri, hukuka uygunluk ve idarenin batlinlaga
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acisindan icisleri Bakanligi tarafindan denetlenir. Mahalli idarelerin
koordinasyonundan ve ydnetiminden sorumlu olan icisleri Bakanligi biinyesinde
kurulu Teftis Kurulunda gérevli miilkiye mifettisleri ile Mahalli idareler Kontrolérligii
Denetim Biriminde gérevli kontrolérler aracihigiyla icisleri Bakaninin emir ve onay!
Uzerine:

1- icigler Bakanh@ Milkiye Teftis Kurulu Tiz(gi 5. maddesi A fikrasi

2- icigleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yénetmeliginin 6. maddesi,

3- Igisleri Bakanligi Tegkilat ve Gérevleri hakkinda kanunun 11. ve 15. maddesi

4- Mahalli idareler Kontrolérleri Yénetmeliginin 19. maddesi uyarinca Belediyelerin
denetlemesi yapllir.

h) 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 77. maddesi 2. fikrasi
uyarinca, Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin timUyle zaafa ugradidi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yénelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda,
belediyeler icin ilgili Belediye Baskaninin talep etmesi veya dogrudan basbakanin
onay! Uizerine icigleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili belediyenin tim mali
ybnetim ve kontrol sistemlerinin mali karar ve islemlerinin mevzuata uygunluk
acisindan teftigini yaptirir.

i) 5393 Sayili Belediye Kanununun 57. maddesi uyarinca, Belediye
hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin igisleri
Bakanliginin talebi Gzerine, Sulh Hukuk Hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda, il Valisi aksakligi giderir.

i) Evlendirme Yénetmeliginin 53.maddesi uyarinca, Niifus ve vatandaslik igleri
Genel Mudura, Malkiye Mfettisleri, Genel Mudurlikce Goérevlendirilen Yetkililer,
Valiler, Kaymakamlar, il ve ilce Niifus Midirlerinin, Evlendirme Daire ve
Memurluklarini denetleme yetkileri vardir.

k) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 125.maddesi ve Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Y6énetmeligin 8.maddesi uyarinca Buyuksehir
Belediyelerinin diginda kalan Belediyelerde ¢alisan memurlarin, Devlet
Memurlugundan gikariima cezasi ile ilgili igleri igisleri Bakanhgi Yiiksek Disiplin
Kurulunca goérultr

)] 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 3. maddesi h ve i fikralari uyarinca, Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, il ve
lice Belediye Baskanlari, Biyiksehir il ve iige Belediye Meclis tiyelerinin, gorevleri
nedeniyle isledikleri suclar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilabilmesi icin
igisleri Bakaninin, ilgelerdeki Belde Belediye Bagkanlari ve Belde Meclis Gyeleri igin
ise ilin Valisinin sorusturma izni vermesi gerekmektedir.

)] 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 3. maddesi h ve i fikralari uyarinca, Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, il ve
lice Belediye Baskanlari, Biyiksehir il ve iige Belediye Meclis tiyelerinin, gorevleri
nedeniyle isledikleri suclar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilabilmesi icin
igisleri Bakaninin, ilgelerdeki Belde Belediye Bagkanlari ve Belde Meclis tyeleri igin
ise ilin Valisinin sorusturma izni vermesi gerekmektedir.

n) 5393 Sayil Belediye Kanununun 10. maddesi uyarinca belde adi igisleri
Bakanliginin onayi ile degistirilir ve bu karar Resmi Gazetede yayinlanir. Beldenin
adinin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir.
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0) 5393 Sayili Belediye Kanununun 11. maddesi uyarinca, meskun sahasi, bagh
oldugu il veya ilge belediyesi ile nifusu 50.000 ve Gzerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5.000 metreden daha yakina gelen belediye ve kdylerin tizel kisiligi
Danigtay’in goriisii alinarak, icisleri Bakanhiginin teklifi (izerine miisterek kararname
ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Nifusu 2.000’in altina diisen belediyeler ise
Danigtay’in goriisti alinarak igisleri Bakanhginin énerisi lizerine miisterek kararname
ile kbye dénastaraldr.

p) 5393 Sayil Belediye Kanununun 15. maddesi 2. bendi uyarinca , il sinirlar
icinde BlyUksehir belediyeleri, belediye ve macavir alanlari icinde il belediyeleri ile
nufusu 10.000’i gecen belediyeler saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere, igisleri Bakaninin onayi ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

q) 5393 Sayil Belediye Kanununun 49. maddesi uyarinca, icisleri Bakanhgi,
Belediyelerin norm kadro ilke ve standartlarini Devlet Personel Baskanligi ile
mustereken belirler.

r) 5393 Sayili Belediye Kanununun 68. maddesinin e fikrasi uyarinca, Belediyeler
ve bagl kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yizde ellisinden fazlasina sahip oldugu
sirketler, en son kesinlesmis bltce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam ytzde
onunu gegen i¢ borglanmayi icigleri Bakanliginin onayi ile yapabilirler.

s) 5393 Sayili Belediye Kanununun 74. maddesi uyarinca , Belediyeler yurt disi
iliskileri cercevesinde yapacaklari faaliyetler icin igisleri Bakanhginin iznini aimak
zorundadirlar.

C- Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Denetim Organlari
1- Ozerk kurullar denetim organlari:

Sermaye Piyasasi Kurulu: 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gére
kurulan Sermaye Piyasasi Kurulunun, Kanun kapsamina giren kuruluslarda, Kanun
hukumleri ¢cergevesinde denetleme, diizenleme, tedbirler alma gibi gérev ve yetkileri
bulunmaktadir. Ancak, Sermaye Piyasasi Kurulunun asli gérevi denetimden ziyade
sermaye piyasasini dizenleme, kurallari koyma ve uygulamadir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu: 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile 1999 yilinda kurulan BDDK; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
mali piyasalarda glven ve istikrari ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir gekilde c¢alismasini saglamak Uzere bankalarin
kurulug, ybnetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iligkin
Kanunda verilen yetkiler cercevesinde, dizenlemeler yapmak, uygulamayi
denetlemek ve sonuglandirmakla gérevilendirilmistir. Ancak BDDK’nin asli gorevi
denetimden ziyade mali piyasalari dizenleme, kurallari koyma ve uygulamadir.
Bunun yaninda, 1999 yilina kadar Hazine Mustesarligi blinyesinde faaliyet gésteren
Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu 4389 sayili Kanun ile BDDK biinyesinde faaliyet
gbstermeye baglamistir. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve diger kanunlarin bankalarla ilgili hkimlerinin uygulanmasinin ve her tarli
bankacilik iglemlerinin denetimi ile gorevli olup dogrudan BDKK Baskanina bagli
olarak faaliyet gostermektedir.
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Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekominikasyon Kurumu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurumu gibi kuruluglarin denetim goérevleri olsa da esas goérevleri
gorevli olduklari alanlarda dizenlemeler yapma, kurallar koyma ve uygulamadir.

2- Ozerk nitelikteki kuruluslarin teftis kurullan:

Kamu iktisadi Tesebbusleri teftis kurullari: Genel midiriin emri veya onayi
ile, kurulusun sinirlari icinde kalmak sartiyla, kurulusun her tirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini genel mudir adina
yurGtmekle gérevlendirilmis kurullardir.

Yerel yonetimler teftis kurullari: Genelde belediyeler teftis kurullar olarak
faaliyet gésteren bu denetim organlari, belediye baskaninin emri veya onayi ile, yerel
ybnetim sinirlari icinde kalmak sartiyla, yerel ydnetimlerin her tOrli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftig, inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adina
yurGtmekle gérevlendirilmistir.

D. iDARI TEFTISLER (DIS DENETIM ):

1. Program kapsamindaki illerin ve ilgelerin 6zel idareleri, blyUksehir, il, 1.sinif
ilge ile 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Kanundan 6nce kurulan ilk kademe
belediyelerinin genel is ve yurGtimleri teftis edilecek, bu mahalli idarelerin mali
islemleri teftis edilmeyecektir.

Mahalli idarelerin idari teftisi esnasinda usulsiz ve fazla édemelerin tespiti
halinde konunun Sayistay Baskanhgina intikalini temin icin inceleme raporu
dizenlenecektir.

2. il ve ilgelerde, il 6zel idareleri ve belediyelerin istiraki olmaksizin sadece
kdylerin katilimi ile kurulmus kdylere hizmet géttrme birliklerinin hesap is ve islemleri
teftis edilecek, Baskani milki idare amiri olan diger mahalli idare birliklerinin ise
sadece genel is ve yarutamleri teftis edilecektir.

Koylere Hizmet Gétlirme Birliklerinin hesap is ve islemlerinin denetimi sonucu
teftis layihasi duzenlenecek, bu birliklerin genel is ve yuratimleri igin ayrica teftis
raporu dizenlenmeyerek ilgisine gore Valilik ve kaymakamlik genel is ve ylrGtami
teftis raporu iginde ayri bir baglik altinda incelenecektir. Uyeleri, belediyeler ve/veya il
Ozel idareleri olan mahalli idare birliklerinin mali is ve islemleri digsinda kalan idari is
ve igslemleri icin Birlik Bagkani adina teftis raporu diizenlenecektir.

Sulama birlikleri, baskani milki idare amiri ise mulkiye mifettiglerince teftis
edilecek, bagkani mulki idare amiri degilse teftis edilmeyecektir.

3. il Ozel idaresi teftisinde Valiyi ilgilendiren hususlarla ilgili olarak ayri bir genel
is ve yuritimu teftis raporu diizenlenmeyecek, bu hususlara Valilik genel is ve
yUritima teftis raporunda ayri bir baglik altinda yer verilecektir. il 6zel idaresi is ve
islemleri ile ilgili olarak Genel Sekreter adina ayr bir teftis raporu diizenlenecektir. ilce
6zel idareleri igin, ilce 6zel idare midUrt adina teftis raporu diizenlenecektir.
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BlyuUksehir, il, 1.sinif ilce ve listede belirtilen ilk kademe belediye baskanliklari
icin genel is ve yaratimu teftis raporu dizenlenecektir.

4. Mahalli idarelerin yapmis olduklari ihale islemlerinin, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu ve bunlarin uygulama yénetmeliklerine uygun olup olmadiklari incelenecektir.
Mahalli idarelerin 6nemli harcama kalemini olusturan ve kamu kaynaklarinin
kullanilmasinin baslica yolu olan ihale iglemlerinde usulstzIUk tespiti halinde konu
incelemeye alinarak, gerekli igslemler yerine getirilecektir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 84., 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 58.
ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 26. maddeleri geregince, kamu
ihalelerinde uyulmasi gereken yasak fiil ve davraniglarda bulunan muiteahhitler
hakkinda, icisleri Bakanh@inca ihalelerden yasaklanmalarina karar verilebilmesini
temin igin inceleme raporu dizenlenecektir.

5. Mahalli idarelere ait gayrimenkullerin envanteri ve kullanim durumlari, bu
mulklere iligkin olarak yapilan kiralama, satis, tahsis ve ecrimisil is ve iglemlerinin
mevzuata uygun olarak yUOrutdlup yurOtdlmedigi incelenerek, gerektiginde dénem
icinde satilan/satin alinan, kiralanan/kiraya verilen, tahsis edilen gayrimenkullerin
piyasa sartlarina gére fiyatlandirlip fiyatlandiriimadigr hususu érnekleme yéntemiyle
mabhallinde denetlenecekiir.

6. Teftise tabi dénemde belediyeler tarafindan, 3194 sayili imar Kanunu
hikamlerine aykiri sekilde ruhsatsiz olarak baglanan veya ruhsatina aykiri olarak
yapilan binalarin dizenli olarak kontrol ettirilip ettirilmedigi, bu idareler tarafindan,
para cezasl ve yikim karari verilip verilmedigi hususu 6ncelikle incelenecektir. Diger
taraftan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 184.maddesi uyarinca imar kirliligine
neden olanlar hakkinda yetkili Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmadig! hususu da incelenecektir.

Ayrica alinan yikim kararlarinin ne oranda yerine getirildigi hususu ile alinan
para cezalarinin hangi oranlarda tahsil edildigi konusu titizlikle incelenerek, bu
konuda ihmali gorulenler hakkinda inceleme yapilacaktir.

7. Belediyelerde yapi ve yapi kullanma ruhsat dosyalari incelenerek, ruhsat
dosyalarinda 3194 sayili imar Kanununun 22. maddesinde 6ngérillen ruhsat
talebinde bulunulan ingaata ait tapu (istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek
belge) mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari,
rOperli veya yoksa ebatli krokilerin bulunup bulunmadigi tespit edilecek, yapilacak
6rnekleme ydntemi ile gerekiyorsa teknik eleman gérevlendiriimek suretiyle kullanma
izni almis olan yapilarin ruhsata esas projelerine uygun olarak yapilip yapiimadigi,
yap! kullanma izin belgesi i¢cin 6nce siginak uygunluk belgesi alinip alinmadidi,
gerekirse Ornekleme yoluyla mahallinde yapilacak denetlemelerle arastirilacak,
verilen ingaat ruhsatlarinin imar planlarina uygun olup olmadigi hususu ayrica
O6rnekleme yontemiyle tespit edilecektir.
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8. Teftise tabi dénemde yapilan imar plani tadilatlarinin hangi gerekcelerle
yapildigi, imar plani degisikliklerinde plan muellifinin géristinin alinip alinmadig,
gerceklestirilen imar plani tadilatlarinin mevzuata uygun olarak yerine getirilip
getirilmedidi hususlari titizlikle incelenecek, hukuka aykiri hususlarin tespiti halinde
islem yapilacaktir.

9. 13.07.2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurarlige
giren 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 11.maddesine gére Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Dizce, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova illeri pilot iller
olarak belirlenmig; ayni Kanun'un 10. maddesine gbre kanunun uygulanmasinda yapi
denetim kuruluslarinin islem ve faaliyetlerini denetleme yetkisi Bayindirlik ve iskan
Bakanligi'na verilmigtir.

Belediyelerin imarla ilgili is ve islemlerinin teftisinde, yapi ruhsati mevcut
olmakla birlikte, teftis sirasinda ruhsata aykiri oldugu anlagilan veya ruhsata aykirihgi
belediye tarafindan belirlenmis oldugu halde, teftis tarihi itibari ile ruhsata uygun hale
getiriimemis yapilar hakkinda, bir yandan goérevlilerin sorumlulugu yéninden islem
yapilirken, diger yandan da Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un 2/g maddesine
aykirihk olup olmadigi tespit edilerek, aykiriik varsa, yapi denetim kuruluglari
hakkinda da islem yapilmak (zere, konu Bayindirlik ve iskdn Bakanh@i'na iletilmek
Uzere tevdi raporu dizenlenecektir.

10. 3621 sayili Kiyi Kanunu cgergevesinde yapilan uygulamalarin teftisinde
oncelikle kiyi kenar gizgisinin tespit edilerek Bayindirlk ve Iskan Bakanligina
onaylatihp onaylatilmadigi, kiyilarda kisi ve kuruluglarca kanuna aykiri yapi ve
tesislerin yapilip yapiimadigi, duvar, c¢it, parmaklik, tel 6rg, hendek, kazik ve benzeri
engeller olusturulup olusturulmadigi, kiyilarda, kiyiy1 degistirecek boyutta kazi yapilip
yapilmadigi, kum, c¢akil vs. alinip alinmadidi, moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici
etkisi olan atik ve artiklar dékillp dékilmedigi hususlarinin ilgisine gére belediye
veya valiliklerce takip edilip edilmedigi arastirilacakitir.

Kiyilarda kontrol ve denetim gorevinin teftigse tabi birimler tarafindan yeterli bir
sekilde yerine getirilip getiriimedigi gerekirse mahallinde yapilacak denetimlerle tespit
edilecek, Kiy1 Kanunun uygulamasinda ihmali gorulenlerin tespiti durumunda ilgililer
hakkinda gerekli incelemenin yapilmasi saglanacaktir.

11. il 6zel idareleri, belediyeler ve birliklerin teftisinde bu idarelere ait meclis ve
encumen kararlari érnekleme ydntemiyle yasal dayanaklari agisindan incelenecek,
hukuka aykiri kararlarin tespiti durumunda sorumlular hakkinda inceleme yapilmasi
saglanacak, meclis kararlarinin iptalini temin igin inceleme raporu diizenlenecektir.

12. 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun uyarinca
31.12.2001 tarihinden itibaren il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari
birlik, miessese ve igletmeler tarafindan Uretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve kuruma
Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hikme baglandigindan, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin kurduklari birlik miessese ve isletmelerin Ucret tarifelerinin
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tespitinde bu kanun hikimlerine uygun islem yapip yapmadiklari hususu
incelenecektir.

E. INSAN HAKLARI DENETIMi (DIS DENETIM):

1. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde iskence ve koétl muamelenin
6nlenmesine iliskin dizenlemeler ile AB uyum calismalari ve tlkemizin ilgili mevzuati
cercevesinde, Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhg tarafindan yapilan
incelemelerde hukuka aykiri iglemlerin tespiti halinde, sorumlular hakkinda ceza ve
disiplin yéninden islem yapiimaktadir.

F. PERFORMANS DENETIMi:

1. Rapor ve layihalarda “etkililik, verimlilik ve tutumlulugu” (performansi)
6lgmek Uzere 6zel bir bdlim acilarak;

a) Belediye ve Il Ozel idarelerine ait teftis raporlarinda;

Kagak su miktar ve oranlari yillar itibariyle,

imar plan tadilatlari ile bu degisikligin ne getirdigi,

3194 sayili Yasa uyarinca dénem icinde tespit edilen kagcak veya ruhsata
aykiri yapilagsmalar ile bunlarin yasal gereklerinin gergeklesme oranlari,

Harg, vergi ve tarifelere iliskin meclis kararlarinin yasal dayanaklar agisindan
incelenmesi,

Belediyelerde isyeri ruhsatlari agma ve kapamalarinin yillara gére dagilimi,
Belediye gelirlerinin yillar itibariyle tahakkuk ve tahsilat oranlari ile yasal takibi,
Personel (is¢i, memur) istatistikleri, ddnem boyunca sayisal degisimler, terfi ve
atamalarin hukuki durumlari,

Dénem icinde satilan, kiralanan, tahsis edilen gayrimenkuller ile bu yerlerde
islem sonrasi yapilan herhangi bir plan tadilati olup olmadig,

YV VVV ¥V VVV

b) Valiik ve Kaymakamlik genel is ve yUrGtimU raporlarinda, hizmet
sunumunun iyilestiriimesine yénelik olarak;

» Kamu hizmetlerinin  sunumunu, kalitesini ve personelin performansini
yukseltmek, vatandaslarin beklenti ve ihtiyaclarini kargilamak Uzere “stratejik
planlar” ve “eylem planlari’nin olusturulmasi,

Bilgi ve is akisini kolaylastirici tedbirler alinmasi,

Galisma dlizeninde “oda sistemi’nin terk edilerek, “salon sistemi”’ne gecilmesi,

Ziyaret uygulamasi icin belirli zaman ve mekan tefrik edilmesi,

Vatandasa dogrudan ydnelen bitin uygulamalarin tek noktadan ikmali igin
banko ve elektronik numaratdér sistemi ile hizmet masalari ve vatandas
temsilciligi kurulmasi,

Vatandaslar i¢in standart basvuru formu hazirlanmasi,

islem sonuglarindan vatandaslarin bilgilendirilmesi,

Performans dlgim sistemi kurulmasi,

Saydam ydnetimin saglanmasi, mimkin oldugunca toplantilarin halka agik
hale getirilmesi,

Halkin ve sivil toplum kuruluslarinin ydnetime katilmasini sagdlayacak
mekanizmalarin olusturulmasi,

YVVVY

YV VVVYVY
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c) Valilik ve Kaymakamlik genel is ve ylUrGtim0 raporlarinda saglik, egitim,

sosyal hizmetler, sosyal glvenlik v.b. konularda;

YV V. VVV VV VVVVVVVVVVVVVVYYY

Saglik Personeli yardimi ile yapilan dogumlarin “toplam dogum”a orani,

Tam asillik orani,

Saglik Merkezlerine bagvuran ishalli vaka sayisi (5 yas alt),

DUsuk dogum agirlikh bebek orani,

Bebek 6lUm hizi ve 5 yas alti 61m hizi,

Aile planlamasinda etkili ydntem kullanim orani,

intihar olaylarinin artis egilimi,

Evsiz (barinacak yeri olmayan) insan sayisi ve orani,

Temiz igme suyuna hi¢ ulasamayan hane sayisi ve orani,

Kanalizasyona hi¢ ulasamayan hane sayisi ve orani,

Aile-cocuk egitimi programlarindan yararlanan ¢ocuk sayisi (0-6 yas arasi),
Okul 6éncesi egitimde okullasma orani,

iIkégretimde okullasma orant,

Ortadgretimde okullasma orani,

Okur yazarlik orani,

Meslek edindirme amagli yaygin egitim programlarindan yararlananlarin sayisi,
Sivil toplum &rgutleri sayisi ve Uye sayisi (Dernekler, vakiflar, sendikalar,
meslek kuruluslari),

istismara ugramis cocuk sayisi yillara gére (2828 sayili kanun dlcllerine gore),
Yetigkinlere ait ceza ve tutukevlerinde kalan tutuklu ve hikimli cocuk sayisi,
yillara gore

Kisi ve mala karsi islenen suclarin yillara gére sayisi,

Korunma ve bakim altinda bulunan kisi sayisi yillara gére (¢ocuk, yash, 6zarld),
Korunma ve bakim icin sirada bekleyen kisi sayisi yillara gére (gocuk, yasli,
6zurln),

Sosyal Guvenlik kapsamindaki insan sayisi ve nifusa orani (Emekli Sandigi,
SSK, Bag-Kur ve 506 sayili Kanunun EK 20. maddesi),

Yesil Karttan yararlananlarin sayisi ve il-ilge nGfusuna orani,

Teftis edilen kisi ve birimlerin performanslarini dlgmek amaciyla teftis edilen

birimden veya bagka birimlerden temin edilen ve yetkililerin imzasini tagiyan istatistiki
verilerin, tablolarin aynen teftis raporuna eklenmesi yerine, gerekli kisimlarinin rapora
aktariimasi ve mutlaka yorumlanmasi saglanamahdir.

lll. iC KONTROL VE iC DENETIM TANIMLARI

ic Kontrol: idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yudrtttlmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak
Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem ve slrecle i¢c denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller bitindddir.
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ic Denetim: Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glvence
saglama ve danmigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari
ile mali islemlerinin risk ydnetimi, ydnetim ve kontrol slreclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yénlinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gérmus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
[ll. Terimler ve tarifler

Bu standardin amagclari bakimindan ISO 9000 ve ISO 14050 Standardlarinda verilen
terimler ve tarifler,asagidaki terimler ve tarifler ile gegersiz kiinmadigi sirece
gecerlidir.

Bir tarif veya notta yer alan ve bu maddedeki baska bir yerde tarif edilen terimler koyu
harflerle yazilmis ve parantez icinde tarif edildigi madde gdésterilmistir. Bu koyu harfli
terimlerin yerine tarifin tamami konulabilir.

A.ISO 19011 STANDARDI TERIMLER TARIFLER
1.Tetkik

Tetkik delili (Madde 3.3) elde etmek ve tetkik kriterlerinin (Madde 3.2) karsilanma
derecesini objektif olarak degerlendirmek icin yapilan sistematik, bagimsiz ve
belgelendirilmis proses.

Not 1.1 — Birinci taraf tetkiki de denilen i¢ tetkikler ydnetim gdézden gecirmesi veya
diger dahili amaclar igin kurulus tarafindan veya kurulus adina yapilir ve bir kurulusun
kendi uyumunun beyaninin esasiniolusturabilir. Bir cok durumda, 6zellikle kiiglik
kuruluglarda, bagimsizlik tetkik edilen faaliyetten sorumlu olmamak ile gdsterilebilir.

Not 1, 2 — Dis tetkikler genel olarak ikinci ve Gglncu taraf tetkiki adi verilen tetkikleri
icerir. Ikinci taraf tetkikleri musteriler gibi kurulusta menfaati olan taraflarca veya
onlarin adina baska kisilerce yapilir. Ugincu taraf tetkikleri ISO 9001 veya ISO 14001
sartlarina uyumu tescil eden veya belgelendiren kuruluslar gibi harici, bagimsiz tetkik
kuruluslarinca yapilir.

Not 1.3 — Bir kalite ydnetim sistemi tetkiki ile bir cevre ydnetim sistemi tetkiki beraber
yapilirsa buna kombine tetkik adi verilir.

Not 1.4 — iki veya daha fazla sayida tetkik kurulusu bir tek tetkik edileni (Madde 3.7)
tetkik ettiginde buna ortak tetkik denir.

2. Tetkik kriterleri

Politikalar, prosedurler veya sartlar kimesi.

Not — Tetkik kriterleri, tetkik delillerinin (Madde 3.3) kargilastirildigi referanslar olarak
kullanihr.

2.1 Tetkik delili
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Tetkik kriterleri (Madde 3.2) ile ilgili olan ve dogrulanabilen kayitlar, gergeklik
beyanlari veya diger bilgiler.
Not — Tetkik delili nicel veya nitel olabilir.

2.2 Tetkik bulgulan

Toplanan tetkik delilinin (Madde 3.3) tetkik kriterleri (Madde 3.2) ile
karsilastiriimasinin sonuglari.

Not — Tetkik bulgular tetkik kriterleriyle uyumu veya uyumsuzlugu gésterebilir veya
lyilestirme firsatlarini

belirtebilir.

2.3Tetkik sonucu

Tetkik hedeflerinin ve butin tetkik bulgularinin (Madde 3.4) dikkate alinmasindan
sonra tetkik ekibi

(Madde 3.9) tarafindan sunulan bir tetkikin (Madde 3.1) sonucu.

2.4-Tetkik musterisi

Tetkiki (Madde 3.1) talep eden kurulus.

Not — Tetkik mUsterisi tetkik edilen kurulus veya kanuni ve s6zlesmesel olarak tetkiki
talep etme hakki olan

baska bir kurulus olabilir.

2.5. Tetkik edilen
Tetkik edilen kurulus.

2.6 Tetkikgi
Tetkiki (Madde 3.1) yapmak i¢in gereken yeterlilige sahip kigi.

2.7 Tetkik ekibi

Tetkiki (Madde 3.1) yapan ve gerektiginde teknik uzmanlarca (Madde 3.10)
desteklenen bir veya daha

fazla sayida tetkik¢i (Madde 3.8).

Not 1 — Tetkikcilerden biri ekip bagkani olarak atanir.

Not 2— Tetkik ekibinde egitim gbren tetkikgiler bulunabilir.

2.8. Teknik uzman

Tetkik ekibine (Madde 3.9) 6zel bilgi veya uzmanlik saglayan kisi.

Not 1 — Ozel bilgi veya uzmanlik; kurulusla, tetkik edilen prosesle veya faaliyetle; dil
veya kultdrle ilgili olabilir.

Not 2 — Teknik uzman tetkik ekibinde tetkik¢i (Madde 3.8) olarak gbérev yapmaz.

2.9. Tetkik programi

Belirli bir zaman dilimi i¢in planlanan ve 6zel bir amaca y6nelik olan bir veya daha
fazla sayidaki tetkik (Madde 3.1) dizisi.

Not — Tetkik programi tetkiklerin planlanmasi, organizasyonu ve icrasi igin gerekli
olan butun faaliyetleri icerir.

2.10 Tetkik plani
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Tetkik (Madde 3.1) icin yapilacak faaliyetlerin ve diizenlemelerin tarifi.

2.11 Tetkik kapsami Tetkikin (Madde 3.1) genigligi ve sinirlari.

Not —Tetkik kapsami genellikle fiziksel yerlerin, kurulus birimlerinin, faaliyetlerin,
proseslerin ve kapsanan zaman periyodunun tarifini igerir.

2.12. Yeterlilik
Gosterilen kisilik 6zellikleri ile bilgi ve beceriyi uygulama kabiliyeti.

3. Tetkik prensipleri

Tetkikin 6ztnde, belirli prensiplere bagl olma vardir. Bunlar, bir tetkiki yénetim
politikalarini ve kontrollerini

destekleyen etkin ve glvenilir bir ara¢ yapar ve kurulusa performansini iyilestirmek
icin Gzerinde iglem

yapabilecegi bilgileri temin eder. ilgili ve yeterli tetkik sonuclarinin elde edilebilmesi
ve birbirinden bagimsiz

olarak calisan tetkikgilerin benzer sartlarda benzer sonugclara ulagabilmesi icin bu
prensiplere bagli kalmak 6n sarttir.

B.Tetkikcilerle ilgili prensipler :

a) Ahlaki davranis: Profesyonelligin temeli.Glven, butinlik, gizlilige saygi ve
sagduyu tetkik icin temel sartlardir.

b) Adil temsil: Gergek ve dogru bildirim mecburiyeti.

Tetkik bulgulari, tetkik sonuglari ve tetkik raporlari tetkik faaliyetlerini gergek ve dogru
olarak yansitir. Tetkik esnasinda karsilasilan énemli zorluklar ve tetkik ekibi ile tetkik
edilen arasinda ortaya ¢ikan ve ¢ézimlenemeyen goérus ayriliklari bildirilir.

c) Profesyonel 6zen: Tetkikte titizlik ve dogru karar verme.

Tetkikciler yapmakta olduklari isin énemine ve tetkik misterileriyle diger ilgili
taraflarin kendilerine gésterdigi glivene uygun bir 6zenle calisir. Gerekli yeterlilige
sahip olmak énemli bir faktérdir. Tarifi geredi bagimsiz ve sistematik olan tetkikle
ilgili bagka prensipler de vardir:

d) Bagimsizlik: Tetkikin tarafsizliginin ve tetkik sonuglarinin objekiifliginin esasi.
Tetkikgiler tetkik edilmekte olan faaliyetten bagimsizdir, 6nyargi ve menfaat
catismasina sahip degildir. Tetkikgiler, tetkik bulgularinin ve sonuclarinin sadece
tetkik delillerine dayali olmasini saglamak tzere, tetkik boyunca objektif bir disiince
yapisini muhafaza eder.

e) Delile dayali yaklagim: Sistematik bir tetkik prosesinde glvenilir ve yeniden
Uretilebilir tetkik sonuglarina ulasabilmek icin kullanilan makul metot.

Tetkik delilleri dogrulanabilir olmahdir. Tetkikler sinirli bir zaman dilimi icinde ve sinirli
kaynaklarla yapildigi i¢in tetkik delilleri eldeki bilgi numunelerine dayandirilir. Numune
alma igleminin uygun sekilde kullanimi tetkik sonuclarina duyulan givenle yakindan
ilgilidir. Bu standardin geriye kalan bélimunde verilen kilavuzluk bilgileri yukarida
belirtilen prensiplere dayandiriimistir.

3 Tetkik programinin yonetilmesi
3.1 Genel
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Tetkik edilecek kurulusun blyUkligine, yapisina ve karmasikligina bagh olarak bir
tetkik programinda bir veya daha fazla sayida tetkik yer alabilir. Bu tetkiklerin ¢esitli
hedefleri olabilir. Bu tetkiklerin iginde ortak veya kombine tetkikler de bulunabilir
(Tetkikin tarifindeki Not 3 ve Not 4’e bakilabilir).

Bir tetkik programi tetkiklerin cinslerinin ve sayilarinin planlanmasi ve organize
edilmesi, bunlarin belirlenen zaman dilimleri iginde etkin ve verimli bir sekilde icra
edilmesi icin gerekli kaynaklari saglamak igin gereken butin faaliyetleri kapsar.
Bir kurulus birden fazla tetkik programi olusturabilir.

Kurulusun Gst yénetimi tetkiklerin ydnetimyetkisini belli kisilere vermelidir.
Kendilerine tetkik programinin yénetilmesi sorumlulugu verilen kisiler;

a) Tetkik programini olusturmali, uygulamali, izlemeli, gbzden gecirmeli ve
iyilestirmeli,

b) Gerekli kaynaklari tesbit etmeli ve bunlarin temin edilmesini saglamaldir.
Sekil 1°de bir tetkik programinin yénetimi icin proses akisi gosterilmistir.

Kamu i¢ Denetim Standartlari (Government Internal Audit Standarts- GIAS) iki
kategoride gruplandirilir. ilk grup i¢ denetimin kurum ve yapi ile ilgili cephelerini; ikinci
grup i¢ denetim etkinligini ve ¢calismasini kavrar:

Kurumsal Standartlar Caligsma Standartlari
ic Denetimin Kapsami Denetim Stratejisi
Bagimsizlik Denetim Gorevlerinin Yénetimi
Denetim Komiteleri Gerekli Mesleki Ozenin
Gosterilmesi
Yo6netim, Diger Denetgiler ve Raporlama

inceleme Yapan Diger
Organlar ile iligkiler

istihdam, Egitim ve Mesleki Kalite Glivencesi
Gelisim

IV. iC KONTROL VE iC DENETIMIN OZELLIKLERI

ic Kontroliin Ozellikleri

e ¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin ydnetim
sorumlulugu cercevesinde yarataldr.

¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate alinir.
e ¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
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e i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim iglemleri kapsar.

e ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.

e ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yénetim ilkeleri
esas alinir.

ic Denetimin Ozellikleri
e ic denetim, sertifikall i¢ denetciler tarafindan gergeklestirilir.

e ic denetim, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul gérmis standartlara
gbre gerceklestirilir.

e ¢ denetim, i¢c denetim birimi (baskanhgi) tarafindan hazirlanan ve Ust yonetici
tarafindan onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarina gére yapllir.

e ic denetim sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla gergeklestirilir.
e ic denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak yiritildr.

e ¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

V. iC KONTROL VE iC DENETiIMIN BiLESENLERI

ic Kontroliin Bilesenleri

Kontrol ortami: idarenin yonetici ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir bakis
saglamalari, etik degerlere ve durast bir ydnetim anlayigina sahip olmalari esastir.
Performans esasli yOnetim anlayisi ¢ercevesinde goérev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanhga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin  degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gbrev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine
ulasiimasini engelleyecek ic ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiyac duyaca@i her tirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve slrede iletilir.

Gozetim: ic kontrol sistem ve faaliyetleri slrekli izlenir, gézden gegcirilir ve
degerlendirilir.

ic Denetimin Bilegenleri
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Kontrol siireclerini degerlendirmek: idarenin amaglarina ulagsmasini
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve strdartlmesi igin
degerlendirmeler yapmak ve dnerilerde bulunmak.

Yénetim siireclerini degerlendirmek: idarenin hesap verme sorumlulugunu
glclendirmek amaciyla, kurumsal yapinin ve yénetim slreclerinin etkililigini
degerlendirmek ve énerilerde bulunmak.

Risk yénetim siireclerini degerlendirmek: idarenin, hedeflerine ulasmasini
engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken
6nlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve
6nerilerde bulunmak.

VI. iC KONTROL VE iC DENETIM ALANINDAKiI AKTORLER

Maliye Bakanhgi

Mali yénetim ve i¢ kontrol alaninda merkezi uyumlastirma gérevi Maliye Bakanligi
(Butce ve Mali Kontrol Genel Muduarlagid) tarafindan yarataltr. Mali yénetim ve i
kontrole iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir, geligtirilir
ve uyumlastirilir.

ic denetim sistemlerinin diizenlenmesi, izlenmesi, gelistirilmesi, uyumlastiriimasi
ve koordine edilmesi gbérevleri, Maliye Bakanhdi Ig Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan yerine getirilir.

Mali yénetim ve i¢ kontrol merkezi uyumlastirma birimi asagidaki gérevleri ylrGtar.

Diizenleme Yapmak: i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin standart ve yéntemleri
belirlemek ve buna iligkin mevzuati hazirlamak.

ic Kontrol Sistemini izlemek: i¢c kontrol ve én mali kontrol sistemini idarelerden
rapor ve bilgi alarak izlemek, degerlendirmek ve uyumlastirmak.

Egitim: Egitim programlarini hazirlamak, egitimlerin verilmesini saglamak, ilgili
idare ve Kisileri bilgilendirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: idareler arasinda koordinasyonu saglamak,
rehberlik ve yonlendirme gorevini yuritmek.

isbirligi: ic Denetim Koordinasyon Kurulu, Sayistay ve kamu idareleriyle igbirligi
yapmak.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu

ic Denetim Koordinasyon Kurulu yedi iyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin,
biri Devlet Planlama Teskilati MUstesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Mustesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri icisleri Bakaninin, bagkani dahil G¢li Maliye
Bakaninin énerisi Gzerine beg yil slre ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.

Kurul agagidaki gorevleri yaratar.
Diizenleme Yapmak: i¢c denetime iliskin denetim ve raporlama standartlari ile
mesleki ahlak kurallarini belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak, denetim
standartlari ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu risk odakli denetim tekniklerini
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gelistirmek, i¢c denetgilerin sertifika sistemlerini dizenlemek, kamuda i¢c denetim
birimi baskanliklarinin kurulmasi igin gérus bildirmek.

ic Denetim Sistemini izlemek: Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢c denetim
birimleri ve i¢ denetgiler tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemek, i¢ denetim
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu takip etmek, kamudaki en iyi i¢ denetim
uygulamalarini belirlemek ve bunlari yayginlastirmak, kalite glivence programlari
kapsaminda i¢ denetim sistemini ve uygulama sonugclarini degerlendirmek.

Yonlendirme ve Koordinasyon: Kamudaki i¢ denetim birimleri arasinda
isbirligini saglamak, yolsuzluklarin énlenmesi ve risk iceren alanlarda 6zel denetim
yaptiriimasi igin idarelere Onerilerde bulunmak, i¢c denetciler ile Ust yodneticiler
arasinda goérus ayrihdr bulunmasi halinde anlasmazligin giderilmesine yardimci
olmak, idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini yillik rapor halinde
kamuoyuna agiklamak.

Egitim: Kamuda i¢ denet¢i olarak atanacaklarin, Kurul koordinatérliginde
Maliye Bakanhginca egitime tabi tutulmasini saglamak, egitim sonunda yapilacak
sinavda basarili olanlara sertifika vermek, kariyer planlamasi kapsaminda i¢ denetgi
egitimlerini strekli takip etmek.

ic Denetim Kaynaklarinin Yénetimi: Kamu idarelerinin ilave i¢ denetgi
taleplerini karara baglamak, i¢ denetgilerin mesleki itibarini zedeleyecek
hareketlerde bulunduguna dair raporlari incelemek, bu kapsamda i¢ denetgilerin
sertifikalarini gézden gecgirmek.

isbirligi: ic ve dis denetimin uyum icinde yritilebilmesi icin Sayistay ile
isbirligi yapmak, kamu idarelerinin diger denetim birimleriyle igbirligi saglamak.

Bilgi Teknolojileri: ic denetim faaliyetleri icin gerekli bilgi teknolojileri
sistemlerini kurmak, denetim yazilimlarini olusturmak, sistemin igleyisini saglamak,
guncellemek ve izlemek.

Ust Yonetici

Ust ydnetici, bakanliklarda mustesar, Milli Savunma Bakanlhdinda Bakan,
diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise
belediye bagkanidir.

Ust ybneticiler, mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmig standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata
aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri cercevesinde
sorumludurlar.

Ust yoneticiler is ve islemlerin, amagclara, iyi mali yénetim ilkelerine, kontrol
dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol
glvence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet raporuna eklerler.

Ust yéneticiler, bakanliklar ve bagl idareler disindaki idarelerde, sertifikall
adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle gérevden alirlar.

Ust ybneticiler, i¢c denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine
getirmeleri ve gerekli bilgi ve belgelere kolayca ulagmalari igin gereken énlemleri
alir; ic denetcilerin raporlarinda belirtilen énerilerini degerlendirir, i¢ kontrol
strecinden elde ettidi bilgilerle i¢c denetimden elde ettigi bilgileri karsilastirarak
kaynaklarin verimli kullanimina iligkin tedbirleri alir; i¢c denetciler tarafindan
dlzenlenen raporlarda belirtilen édnlemlerin alinip alinmadigini izlerler.

Sayfa 24/ 34



BELEDIYELERDE UYGULAMALI iC DENETIM

Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilileri, gérev ve yetki alanlari cercevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden
sorumludur.

Harcama yetkilileri ve diger ydneticiler, mesleki degerlere ve dirtst ybénetim
anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
ybneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yénetim
anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve
yetkileri gercevesinde sorumludurlar.

Butce ile édenek tahsis edilen harcama yetkilileri, is ve islemlerin amaclara, iyi
mali yénetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence beyanini her yil dizenler ve birim faaliyet
raporlarina eklerler.

ic denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak lzere denetime
tabi tutulan birimin harcama yetkilisine verir. Harcama yetkilisi gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden géris almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢
denetgiye gonderir, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer alan
Onerilere iliskin énlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi baskani
Ust yoneticiyi bilgilendirir.

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Strateji  gelistirme  bagkanlhklarinda bagkan, strateji gelistirme daire
baskanlklarinda daire baskani, strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi
muUdurliklerde madur, diger idarelerde idarelerin mali hizmetlerini yariten birim
yoneticisi mali hizmetler birimi yoneticisidir.

Mali hizmetler birimi ydneticisi, yonetimin i¢ kontrole ydnelik iglevinin etkililigini ve
verimliligini artirmak icin gerekli ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetinin
yUratilmesini saglar. Mali hizmetler birimi yéneticisi, idarede faaliyetlerin mali yénetim
ve kontrol mevzuatl ile diger mevzuata uygun olarak yGrataldaginda, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasini temin etmek Uzere
ic kontrol sdreclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin
dislnce ve dnerilerinin zamaninda Ust ydneticiye raporlandigini iceren mali hizmetler
birim ydneticisinin beyanini dizenleyerek idare faaliyet raporuna ekler.

Mali hizmetler birimi yéneticisi,

e Birimi yOnetir, yeterli sayi ve nitelikte personel istihdamini, personelin egitimini
ve yetistiriimelerini saglayacak ¢aligmalar yapar,

e Birimin gorev dagilimini yaparak hizmetlerin etkili, stratli ve verimli bir sekilde
sunulmasini saglar,

e ¢ kontrol alaninda (st yonetici ve harcama yetkililerine danismanlik yapma ve
bilgilendirme faaliyetini yaruatdr,

e ¢ kontrolin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini saglayacak
dizenlemeleri hazirlar ve Gst yéneticinin onayina sunar,

e Mali hizmetlerin saydam, planli, idarenin amaglarina ve mevzuata uygun bir
sekilde yaratilmesi icin gerekli dnlemleri alir.
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e Mali hizmetler birimi yoneticisi, i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimler
sonucunda duzenlenen raporlara iliskin olarak Ust yonetici tarafindan verilen
gbrevleri yerine getirmekten sorumludur.

Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
6denmesi, para ve parayla ifade edilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gbnderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemleridir. Bu iglemleri ylratenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe vyetkilileri, muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin  usuline ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.

Gerceklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Gzerine; isin yaptinimasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve
6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yaratdrler.

ic Denetim Birimi Yéneticisi (Bagkani)

ig denetim birimi, Basbakanlik ve bakanlklarda mistesara, Milli Savunma
Bakanliginda Bakana, il 6zel idarelerinde valiye, belediyelerde belediye baskanina,
diger kamu idarelerinde en Ust yoneticiye dogrudan baghdir.

ic denetim birimi ydneticisi (baskani), ic denetciler arasindan usuliine uygun
olarak atanir veya st yonetici tarafindan gorevlendirilir. Bu atama veya
gorevlendirme I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

Ic denetim birimi yoneticisi (baskani), ic denetim faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz
olarak, mevzuata, standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde ydritilimesinden
sorumlu olup, ic denetci ile Ust ydnetici arasindaki ¢ézilemeyen goras ayriliklarini
Kurula bildirir.

ic Denetgiler

ic denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde Ust ydneticinin teklifi Gizerine bakan,
diger idarelerde dogrudan Ust ydnetici tarafindan, sertifikali ic denetgi adaylar
arasindan atanir. i¢ denetgilik gérevi, i¢ denetginin kendi istegi ile ayriimasi, baska bir
gbreve atanmasi veya secilmesi ve i¢c denetcilik meslegi ile bagdasmayan
hareketlerde bulunduguna iligkin rapor Gzerine Kurul tarafindan sertifikasinin iptal
edilmesi hallerinde sona erer.

ic deneigiler, ic denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde bagimsizdirlar. ig
denetcilere mevzuatta belirtilen gdrevleri disinda higbir gdrev verilemez ve
yaptirilamaz, istekleri diginda baska gdrevlere atanamazlar.

ic Denetcinin Gorevleri: ic denetci; nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini, kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik
kullanihp kullanilmadidini deg@erlendirir, harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi
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yapar, idarenin mali iglemlere iligkin tasarruflarinin plan, program ve politikalara
uygunlugunu denetler, iyilestirmelere yoénelik &nerilerde bulunur, sorusturma
aciimasini gerektirecek bir duruma rastladiginda denetim birimi (baskanligr)
aracihigiyla st ybéneticiye bilgi verir.

ic Denetcilerin Yetkileri: i¢c denetci, denetim konusuyla ilgili her tirli bilgi ve
belge ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep eder, denetlenen
personelden yazili ve s6zIU bilgi ister, denetimin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger
imkanlardan vyararlanir, denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Ust
yoneticiye bildirir.

ic Denetcilerin Sorumluluklari: i¢ denetci; mevzuata, denetim standartlarina
ve mesleki ahlak kurallarina uygun hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini strekli
olarak gelistirir, ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢
denetim birimi ydneticisini (baskanini) haberdar eder, verilen gbérevin tarafsiz ve
bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde durumu i¢
denetim birimi ydneticisine (baskanina) bildirir, denetim raporlarini kanitlara
dayandirir, degerlendirmelerinde objektif olur, denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin
gizliligini korur.

VIl. UST YONETICILERIN YAPMALARI GEREKEN HUSUSLAR

ic Kontrol

Ust yéneticiler, 5018 sayili Kanunda éngériilen mali yénetim ve kontrol sisteminin
kurulmasi, isletiimesi ve g6zetilmesinden sorumludurlar.

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kaynaklarin kayip ve kétlye kullaniminin énlenmesinden, mali yénetim
ve kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gbrev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler aracihigiyla yerine getirirler.

lyi ve etkili calisan bir ic kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak (izere;

e Merkezi uyumlastirma birimi tarafindan belirlenen i¢ kontrol standartlarinin
idarede uygulanmasi saglanmalidir.

e ¢ kontrol ve 6n mali kontrol konusundaki diizenlemelerin idarenin
personelince 6grenilmesi ve bunlara uyulmasi saglanmahdir.

e Ust ydnetimin konuya gereken dnemi vermesi ve tim yéneticilerin i¢c kontrol
konusunda olumlu bir bakis agisina sahip olmasi saglanmalidir.

e ic kontroliin idarenin yénetim sorumlulujunda olmasi nedeniyle, merkezi
uyumlastirma birimleri tarafindan yapilan dizenlemeler disinda idarece;

o s ve islemlere ydnelik siire¢ akis semalari hazirlanmali,
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o Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari acik bir sekilde belirlenmeli,

o Gorevlerin bilgili ve yeterli personel tarafindan yurGtiimesine dnem
verilmeli,

o Kontrol prosedurleri belirlenmeli,

o Uygun bir iletisim agi olusturulmali,

o Personelin yeterli egitim almasina ydnelik ¢galismalar yapilimal,

o Kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlari olusturulmalidir.

e ¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde risk degerlendirmesi esas alinmalidir.
Kontrol, gerektigi yerde ve risk durumuna gére yapilmalidir. Kontrol faaliyetleri
planli bir sekilde yartttlmelidir.

ic Denetim

ic denetim konusunda st yoneticiler tarafindan yapilmasi gereken hususlar
asagida belirtilmigtir.

ic Denetgileri Atama: i¢ denetciler, bakanlik ve bagl idarelerde (ist yéneticinin
teklifi Gzerine bakan, diger idarelerde Ust yOnetici tarafindan bagvuruda bulunan ve
gerekli sartlari tagiyan Kigiler arasindan atanir. Atamalarda firsat esitligine, objektiflige
ve mesleki yetkinlige 6nem verilir.

ic Denetim Birimi (Baskanligi) Kurma: ic denetim birimi baskanhgi, ic Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun go6rast (zerine kamu idarelerinin  tegkilat
kanunlarinda yer alan hiokimlere gére kurulur, hUkim bulunmayan hallerde, idarenin
ihtiyaci dikkate alinarak i¢ denetgiler arasindan bir baskan gorevlendirilmek suretiyle
ic denetim birimi olusturulabilir.

Uygun Calisma Ortami Saglama: i¢ denetim birimi ve i¢ denetgiler icin uygun
fiziki sart ve donanimi temin eder. Birimde gbrev yapacak yeterli sayida diger
personeli gérevlendirir. ic denetcilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine
getirmeleri igin gereken tim énlemleri alir.

Denetim Programini Onaylama: i¢ Denetim Birim Yénergesi ile yillik ic Denetim
Programini onaylar. Bu onay, denetim programinin risk odakli olarak hazirlanmasina,
hangi risklerin yiksek, hangilerinin diglk olduguna karar verilmesine ve programa
alinmasina midahale anlamina gelmez.

Diizenleme Yapma: i¢ deneigilerle ilgili olarak, disiplin ve sicil amirleri, gérevde
yUkselme ve atama gibi ydénetmelik ve diger mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler
hakkindaki ¢calismalari koordine eder.

ic Denetim Raporlarinin Geregini Takip Etme: i¢c denetciler tarafindan
dizenlenen raporlari degerlendirdikten sonra geregi icin idaredeki mali hizmetler
birimi ve ilgili diger birimlere gdénderir.

ic Denetcilere Egitim imkani Saglama: ic denetcilerin mesleki yeterliliklerini
gelistirmeleri, yenilikleri izlemeleri ve calisma isteklerinin artirimasi icin gerekli
tedbirleri alir, i¢ denetim meslegi icin 6nemli olan surekli egitime 6nem verir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim Kurma: Atamasi yapilan ic
denetim birimi yoneticisi (baskani) ve i¢ denetgilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢
denetcilerin, Maliye Bakanliginca verilecek egitime katilmalarini saglar. llave ig
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denetgi ihtiyacini Kurula bildirir. ic Denetim Birim Yénergesi'nin bir érnegini Kurula
goénderir. I¢ denetim raporlari ile bunlar Gzerine yapilan islemleri en geg iki ay iginde
Kurula génderir.

Ust yodneticilerin 5018 sayil Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan
dizenlemelere gbre vyapacaklari igleri gdsteren liste bu Rehberin ekinde yer
almaktadir.

Vill.Diunyada Etik / Meslek Ahlak Kurallari
INTOSAI Meslek Ahlak Kurallari

INTOSAI Meslek Ahlak Kurallari, var olan ve birbirinden farkliliklar tasiyabilen
mesleki ahlak kavramlarini ortak bir noktada bulusturmak ve mesleki ahlaka iligkin
temel Onermeleri belirlemek amaciyla olusturulmustur. Bu ortak anlama sahip
kavramlarin ve temel niteligindeki énermelerin 151ginda, Uye Ulkelerin Yiksek denetim
kurumlari kendi meslek ahlak kurallarini geligtirecektir. INTOSAI Meslek Ahlak
Kurallari bes bélimden olusmaktadir:

ik olarak giris bélimiinde kamu kesimi denetgileri igin meslek ahlak kurallari
olusturmanin gerekcgelerine deginilmektedir.

ikinci bolimiinde “Diriistliik” kavrami (izerinde durulmaktadir.

Uciincii béliminde “Bagimsizlik”, “Nesnel Davranis” ve “Tarafsizlik” ilkeleri
aciklanmakta ve bu ilkeler sekillendiriimektedir. “Siyasi Tarafsizlik” ve “Cikar
Catismasindan Kacinilmasi” bu bélimde ele alinan diger kavramlardir.

Dért ve Besinci béliumlerde ise “Meslek Sirlarinin Saklanmasi” ve “Yeterlilik”
ilkelerinden s6z edilmektedir.

Uluslararasi ic Denetgiler Enstitiisiiniin (I1A) Etik Kurallari

lIA’in etik kurallari belileme amaci, i¢ denetim mesleginde ahlaki kaltGrd
olusturmak ve yayginlastirmaktir. Etik kurallar dért temel prensipten beslenir. Bunlar:
Daristlik, Tarafsizlik, Mesleki Ehliyet ve Sir Saklamadir. Bu dért ana prensip
icerisinde 11 davranis kural belirlenmistir. Bunlar:

1) Uyeler ve ClA’lar (Certified Internal Auditor) gdrevlerini ve sorumluluklarini
yerine getirirken drust, objektif ve gayretli olacaktir.

2) Uyeler ve ClA’lar kurumlarinin meseleleri ile ilgili tim konularda veya hizmet
sunduklari kisilere bagllik gbsterecektir. Fakat Oyeler ve ClA’lar bilerek
herhangi bir uygunsuz veya yasal olmayan bir faaliyetin tarafi olmayacaktir.

3) Kurumlarina veya i¢ denetim mesledine yakismayan faaliyetlere bilerek
katilamazlar.

4) Kurumun gikarl ile catisan veya go6rev ve sorumluluklarini objektif olarak
yerine getirmelerini engelleyici faaliyetlere girmekten kaginirlar.
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5) Mesleki kararlarina zarar verecek veya zarar verebilecedi tahmin edilen,

calisanlardan, mdusterilerden, saticilardan ve kurumsal is iligkisinde
bulunduklarindan degerli herhangi bir seyi/hediyeyi kabul edemezler.

Sadece mesleki yeterlilikleri ile tamamlamayi bekledikleri hizmetleri yiklenirler.
“ic Denetim Uygulama Standartlari” ile uyum saglanmasi icin uygun yéntemleri
kullanirlar.

Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullanirken sagduyulu olurlar. Gizli
bilgileri, kisisel kazanclari icin kullanamayacaklari gibi, yasalara aykiri veya
kurum menfaatine zarar verecek sekilde kullanamazlar.

islerin sonuglarini raporlarken, bildikleri tim belgelere dayali olarak gercekleri
ortaya koyarlar. Eger bu gercekler ortaya konmazsa, incelemede bulunan
faaliyet raporlari ¢arpitilabilir veya yasal olmayan uygulamalar gizlenebilir.

10)Uzmanliklarinda iyilesme ve hizmetlerin kalite ve etkinligi igin strekli olarak

gayret gosterirler.

11)Mesleki uygulamalarda “enstitd” tarafindan bildirilen yeterlilik, ahlaklilik ve

“Girig

b

itibar yliksek standartlarini koruma ykimliliigiinin bilincinde olurlar. Uyeler,
“kararnamelere” uyar ve enstitiinin hedeflerini desteklerler.
Kanada ic Denetciler Enstitiisii Etik Kurallar

Kanada i¢ Denetciler Enstitisi Etik Kurallari dért bdlimden olusmaktadir:

", “Uygulama ve Yaptirnm”, “ilkeler” ve "Davranis Kurallar”

Temel, ilkeler olarak “Nesnellik”, “Durtstlik”, “Sir Saklama” ve “Yetkinlik”

kavramlarina isaret edilmis ve davranis kurallari bu kavramlar altinda olusturulmustur.

ingiltere Merkezi idarelerinde ic Denetcilere Yonelik Meslek Ahlak

Kurallar

Riayet edilmesi gereken dort ana prensip bulunmaktadir.
1. DdarUstlik
2. Tarafsizhk
3. Mesleki Ehliyet
4. Sir Saklama
Dirustluk

ic denetim ekibinin bitiin mensuplari caligmalarinin her cephesinde diiriistlik

sergilemelidirler. Meslektagslari ile kurduklar iligkiler ve kurum digindaki temaslari
samimi ve hakkaniyetli olmalidir. Bu husus i¢c denetim ekibi tarafindan ydratilen
batin faaliyetlerde itimada dayali bir gliven ortami yaratir.

Tarafsizhk

Tarafsizlik; kigisel ¢ikarlardan veya bagkalarinin gortslerinden gereginden

fazla etkilenmeden incelenmekte olan faaliyet veya sirecle baglantil bitin hususlari
dikkate alan zihinsel bir durumdur. i¢ denetim ekibinin mensuplari gérislerini,
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degerlendirmelerini  ve tavsiyelerini sunarken gereken mesleki tarafsizhgi
gOstermelidirler.

Mesleki Ehliyet

ic denetim ekibinin mensuplari gérevlerinin icrasi sirasinda ihtiya¢c duyulan
bilgilerden, becerilerden ve deneyimlerden yararlanmaldirlar. Calismalarini Kamu ig
Denetim Standartlarinda belirlenen Standartlara gére yUritmelidirler. Denetim
ekibinin mensuplari ¢alismayi ehliyetle yUritecek gerekli tavsiyeleri ve destegi
almadikca Ustlenmeye ehil olmadiklari calismayr kabul etmemeli ya da
yarttmemelidirler.

Sir Saklama

ic denetim ekibinin mensuplari gérevlerini yaparken elde ettikleri bilgileri
koruma altina almalidirlar. Yasal ve mesleki bir gereklilik bulunmadik¢a, herhangi bir
bilginin izinsiz ifsa edilmesi s6z konusu olmamalidir.

Denetim gorevleri sirasinda edinilen mahrem bilgiler kisisel yarar saglamak
amaciyla  kullanilmamalidir.

VIV. iC DENETIM VE TURKIYE UYGULAMASI
A.Girig

Ozel sektér kuruluslar tarafindan yogun olarak kullanilan i¢ denetim faaliyeti,
son yillarda kamu i¢ mali kontrol sistemlerinin ayriimaz bir pargasi haline gelmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi'ne aday ulkelerde, kamu yénetiminde hesap verebilirligin ve
mali saydamligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi, bu Ulkelerin
cerceve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir. Ulkemizde de i¢
denetim kavrami 5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda yerini
almistir.

I- Genel Olarak Denetim Kavrami

Denetim kavraminin, Bati dillerindeki karsiligi (audit) kékenini olusturan
Latince audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir.

Denetim kavrami ile ilgili olarak, sosyal bilimlerin birgok dalinda farkl
tanimlamalar yapilmaktadir. Denetimin Tirkge'de yaygin olarak kullanilan anlami,
Tark Dil Kurumunun yaptigi tanimda karsiligini bulmaktadir. Bu tanima goére,
“denetleme, bir isin dogru ve ydnetime uygun olarak yapilip yapiimadigini incelemek,
murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmektir.” Hukuki anlamda denetleme ise
“gerek devlet daire ve tegkilatinin ve gerek 6zel hukuk hikimlerine gére kurulmus
muesseselerin kamu menfaati noktasindan kanun, nizamname ve statileri
hiktUmlerine gére calisip galismadiklarinin tetkik edilmesidir.”
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Avrupa Komisyonu da denetimin tanimini yapmistir. Bu tanima gére en genel
anlamiyla denetim, bir igslem, prosedtir veya raporun her bir yéniini dogrulayacak
sekilde ve sonradan yapilan her tirll incelemedir.

ll- Denetimin Tarihcesi

Denetimin varligi, MO 3500 yillarina kadar giden Mezopotamya kayitlarindan
cikariimaktadir. Mali igslemleri de igeren bu kayitlar, bir sorusturma sistemi olarak
yorumlanabilecek cesitli isaretler icermektedir. i¢ kontroller ve gérev dagiiminin
ortaya cikisi da muhtemelen ayni déneme rastlamaktadir. Misir, Yunan, Cin, Pers ve
ibrani kayitlari da benzer sistemlere isaret etmektedir.

Antik Roma’da memurlarin kendi kayitlarini digerlerinin kayitlari ile
karsilastirdigi bir hesap sorgusu sistemi olusturulmustur. “Audit” teriminin olugmasi
da bu hesap sorgusunun bir sonucudur. Roma imparatorlugunun ¢okiisi ile
sorusturma da dahil birgok mali faaliyet ortadan kalkmistir.

Meslek unvani olarak auditor unvani, 1289 yilinda ilk defa ingiltere’de
kullaniimisgtir. Profesyonel denetgiligin ilk érgati ise 1581’de Venedik’te kurulmustur.

Sanayi Devriminin ortaya cikmasi ile birlikte Avrupa’da muhasebe kayitlarinin
incelenmesi ve belgelendirme dahil giinimUz denetimi ile benzer 6zellikler tagiyan bir
denetim sistemi olusmaya baglamistir. Avrupalilar zamanla bu uygulamalari Kuzey
Amerika’ya tasimistir. 1850'li yillarda, “iskocya Fermanli Muhasebeciler Enstitiis(”
tarafindan modern muhasebe denetimi yazili hale getirilmistir. ingiltere’den
Amerika’ya gé¢c eden muhasebeciler, 1886 yilinda, New York’ta ilk Diplomali Kamu
Muhasipleri Kanunu’nun ¢ikarilmasini saglamislardir.

Yirminci ylzyilin ilk yarisindan itibaren genig ve karmasik yapidaki sirketlerin
ortaya ¢gikmasi ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmigtir. Bunun sonucunda
denetim uluslararasi nitelikte érgutlenmelere ihtiyag duymaya baglamistir.

lll- Denetimle ilgili Uluslararasi Kuruluslar
a.ic Denetciler Enstitiisii (I1A)

ic Denetciler Enstitiisii, kurumsal ve kamusal 6érgitlerin boyutlarinin ve
karmasikliginin artmasi sonucu ortaya c¢ikan i¢ denetimdeki blylmeye ve yeni
ybnetsel ihtiyaclara cevap olarak 1941 yilinda New York’ta kurulmustur. EnstitQ,
1944’de Toronto’da ABD digindaki ilk birligini, 1948'de de Londra’da Avrupa’daki ilk
birligini kurmustur.

[IA, ginimuUzde dlinya capindaki yaklasik 90,000 Uyesine i¢ denetim, ic
kontrol, IT denetimi gibi konularda hizmet vermektedir. Ayrica enstitli, ic denetime
iliskin standartlarin ve etik kurallarin belirlenmesi ve gelistiriimesi konusunda
katkilarda bulunmaktadir. Enstitl tarafindan verilen i¢c Denetci Sertifikasi tim
dinyada gecerli bir belge niteligindedir.

b.Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kuruluslari Orgiitii (INTOSAI)

Sayfa 32/ 34



BELEDIYELERDE UYGULAMALI iC DENETIM

INTOSAI, Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluglarina
Uye ulkelerin yilksek denetim kuruluslarinin bir teskilatidir. 1953 yilinda
Kiba/Havana’'da toplanan Kongrede 34 Ulkenin katilimiyla kurulmus olup, Gye sayisi
ginimizde 170°e ulagsmistir. INTOSAI'nin; OLACEFS, AFROSAI, ARABOSAI,
ASOSAI, SPASAI, CAROSAI, EUROSAI olmak Uzere yedi adet bélgesel birligi
bulunmaktadir. INTOSAI'ye ancak yUksek denetim kuruluslar veya ylksek denetim
kurulusu sayilanlar Gye olabilmektedir. YUksek denetleme kurulusu sayiimanin temel
kosulu, yasayla kurulmus olmasi ve parlamento adina denetim yapiyor olmasidir.
Statist geregince INTOSAI'ye her llkeden sadece bir ylksek denetim kurulusu tye
olabilmektedir. Sayistay 1965 yilindan bu yana INTOSAl’in Gyesidir. Ayrica Sayistay,
ASOSAI ve EUROSAT’ye de Uyedir.

INTOSAI'nin amaci; yiksek denetleme kurumlari arasindaki iligkileri
gelistirerek guclendirmek, 6zellikle kamu mali denetimi alaninda bilgi ve gérus alis
verisi ile deneyimlerin paylagiimasini saglamak, gereksinim duyulan alanlarda
Uyelerine destek vermektir.

INTOSAFPnin 9. Uluslararasi Kongresinde benimsenen Denetim Kurallarinin
Ana Hatlarina iliskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna Carta’si olarak
kabul edilmektedir. 1992 Washington Kongresinde kabul edilen Denetim Standartlari
ve i¢ Kontrol Standartlarinin Ana Hatlari, tiim diinyada benimsenmis kurallar haline
gelmistir.

INTOSAFPnin her ¢ yilda bir degisik Ulkede gergeklestirilen kongreleri, kamu
kesimindeki giincel ve énemli denetim sorunlarinin gérisuldiga ve gerekli tavsiye
kararlarinin alindigi bir forum niteligindedir.

c.The Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission
(COSO)

COSO, mali raporlamanin is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal yénetim
araciligiyla kalitesinin artirilmasini amag edinmis gondlli kuruluglarin bir araya
gelmesi ile olusturulmustur. 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal
Komisyonu desteklemek tzere kurulmustur. COSO tarafindan hazirlanan i¢ kontrol
modeli, Avrupa Birligi Ulkeleri basta olmak Gzere birgok gelismis tGlkeye ilham kaynagdi
olmustur.

COSO Modeli i¢ kontrol sistemlerine iligkin standartlarin temelini
olusturmaktadir. Bir i¢ kontrol modeli olan COSO, i¢ Denetgiler Enstitiisti tarafindan
yayimlanan ‘i¢ Kontrole iligkin isletme Raporunun Hazirlanmasinda i¢ Denetgilerin
Roll’ baslkll Raporda belirtildigi sekilde, denetim slrecine dahil edilmis bir modeldir.
Modele gore i¢ kontrol sisteminin ana hedefleri; Organizasyonun etkin ve etkili isler
yapmasini, gavenilir mali raporlar hazirlamasini ve mevzuata uyumunu saglamakiir.

COSO Modeli; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme olmak lzere bes unsurdan olusmaktadir.

Kontrol Ortami: Yénetim ve calisanlar bitin bir érgit icinde, ic kontrole ve
dikkatli bir ydénetime yoénelik olarak pozitif ve destekleyici bir tavri gelistiren ortami
olusturmali ve strdirmelidirler.

Sayfa 33/ 34



BELEDIYELERDE UYGULAMALI iC DENETIM

Risk degerlendirme, amaclara ulasilirken Kkarsilasilabilecek risklerin
tanimlanip analiz edilmesi ve risklerin ne sekilde ydnetiimesi gerektigine karar
vermek icin bir temel olusturulmasidir.

Kontrol Faaliyetleri, yonetimin talimatlarinin yerine getiriimesini saglamaya
yardimci olan politikalar ve yéntemlerdir. Kurumun hedeflerine ulasirken karsilastig
riskleri isaret etmek icin gerekli dnlemlerin alinmasini saglamaya yardimci olur.

Bilgi ve iletisim: Uygun bilgi, kisilerin sorumluluklarini yerine getirebilmelerini
saglayacak sekilde tanimlanmali, elde edilmeli ve paylasiimahdir. Etkili iletisim,
kurumun en altindan en Ustline dolasacak sekilde genis anlamda gergeklesmelidir.
Tam calisanlara i¢ kontrol sistemindeki rolleri anlatiimahdir.

izleme: i¢ kontrol izlemesi zaman dilimi icindeki performansin kalitesini

degerlendirmeli ve denetim ya da diger inceleme bulgularinin derhal ¢ézime
baglanmasini glivence altina almalidir.
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