BELEDIYE BASKANININ EL KiTABI

C- BELEDIYE BASKANLARININ HAKLARI
I- MALi HAKLAR

a- Ozliikk Haklari

3.7.2005 tarihli Belediye baskaninin 39.maddesi ile o6zlik haklari
dinenlenmistir.

Belediye baskanina nlfusu;
a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,
b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,
) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,
) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,
) 250.001'den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000,

f) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen ayhk katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda ayhk brit 6denek 6édenir. Nifusu 50.001'den az olan il
merkezi beldelerde bu 6édenedin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gbsterge
rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu sirelerde 6denegi
kesilmez.

Belediye baskanhdi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya
atanmalari hélinde belediye bagkanliginda gecen silreleri memuriyette ge¢cmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla
yUkimlO bulunduklari igin uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usdllere
gore belediye baskanlari ile bakmakla yakimli bulunduklari igin de uygulanir.

c
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b- Yolluk Hakki

Belediye baskanlari, gecici gorevle belde sinirlari disina ¢iktiklarinda;
6245 sayil Harcirah Kanununa goére gegici gérev yollugu alirlar. Danigtay 9.Dairesi
nin 26.12.1972 tarih ve Esas:1971/2380 Karar:1972/2340 sayili kararinda
baskanlarin gecici gbérev yolluklarinin, ayhk &deneklerinin karsihdr olan Devlet
memurlarinin aldiklari yolluklar kadar olacagr hikme baglanmistir. Sayistay Temyiz
Kurulu nun 10.11.1959 tarih ve 6167 sayil karari da bu yéndedir.

Yurtici gegici gorev yolluklari her yil Bitge Kanununa ekli H Cetveli nde
tespit edilir. Halen uygulanmakta olan belediye baskanlarinin édenekleri ile ilgili
genelgeye gbére en disik belediye baskaninin maasi 1.derecedeki devlet
memurunun maasi dizeyinde oldugu igin belediye bagkanlarinin 2002 yil igin en az
13.900.000.-TL. yurtici gecici gbérev yollugu almalari gerekir. Belediye bagkanlari
yolluk ve yol gideri disinda, konaklama ve yiyecek masraflarinin 6denmesi miumkan
degildir. Sayistay 4.Dairesi nin 18.06.1992 tarih ve 27504 sayili kararinda “...Odenen
otel ve yemek masraflarinin tazmini...” yoluna gidilmigtir.

Belediye baskanlarina; 6zellikle mesleki toplanti, kurs ve seminer gibi
maksatlarla yaptiklari seyahatlerde yol gideri ve yolluklarinin belediye butgesinin
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“200-Yolluklar, Harcama Kalemi”, egitime istirak bedellerinin ise “300-Egitim Ve
Arastirma Gideri, Hizmet Alimlari Harcama Kalemi’inden 6denmesi gerekir. Aksi
takdirde Sayistay yapilan 6demelerin tazminine hilkmetmektedir.

Belediye bagkanlarinin gbrevli olarak yurt disina yaptiklari seyahatlerde
de, Devlet memurlarina yurt disinda gegici gbrevlendirmelerde &denen vyolluklar
kadar gegcici gérev yollugu 6denir. Bu konudaki dizenlemeler Bakanligin son olarak
08.05.1997 tarih ve 5024 ve 25.07.1997 tarih ve 50669 sayili genelgesinde
aciklanmistir. Belediye baskaninin  yurt digi seyahatlerinde vyol gideri ve
gundeliklerinin belediye bltcesinden karsilanabilmesi icin belediye meclisi tarafindan
(25.09.1997 tarih ve 50569 sayil icisleri Bakanligi genelgesine gore, belediye meclisi
toplanti halinde degilse 1580 sayil Kanunun 83.maddesinin son fikrasi uyarinca
belediye encimenince bu gbreviendirme yapilabilir.) belediye butgesinden bir
harcama yapilmayacaksa belediye enciimeni tarafindan gérevlendirilmesi ve icigleri
Bakanligr nin izni gerekir. Diger sebeplerle belediye baskanlarinin yurtdisina
¢tkmalari durumunda (6zel igleri sebebiyle) yine icisleri Bakanh@i nin izin alinmasi
sarttir.

icigleri Bakanhgi 15.11.1994 tarih ve 662 sayili Genelge ile belediye
baskanlarinin, belediye meclis Uyelerinin ve belediye personelinin yurtdisina
cikislarina izin verilmesi ile ilgili yetkileri valilere devretmistir. Danistay 8. Dairesi nin
25.11.1996 tarih ve Esas:1995/860 Karar:1996/3398 sayili kararinda da; belediye
baskanlari meclis ve enciimen Uyelerinin yurtdisina izinli veya gorevli gitmelerinde
valilikge izin verilmesinin uygun olduguna htkmedilmistir.

c- Tedavi ve Cenaze Giderleri

Belediye bagkanlarinin kendilerinin ve bakmakla yUkimli olduklari
Kisilerin tedavi giderleri belediye bitcesinden 6denmesi cesitli tartismalara yol
acmistir. Igisleri Bakanh@ Hukuk Misavirligi nin 21.06.1984 tarih ve 81-106/1676
sayll goérist dogrultusunda belediye baskanlarinin tedavi giderlerinin belediye
bltcesinden karsilanmasi uygun mditalaa edilmistir. Sayistay Temyiz Kurulu nun
21.09.1993 tarih ve 23116 sayili karari ile belediye bagkaninin bakmakla yukimla
olduklari kigilerin tedavi giderlerinin ise belediye meclisi kararina dayandiriimak
sartiyla belediye bitgesinden 6denmesinin mimkin oldugu sonucuna variimigtir.

Ancak, Sayistay 1.Dairesi nin 12.05.1994 tarih ve 5805 sayili kararinda,
belediye bagkanlarinin 6zel hastanelerdeki tedavi giderlerinin 6denemeyecegini, yine
Sayistay 2.Dairesi nin 09.07.1992 tarih ve 30469 sayili kararinda, belediye
baskaninin esi ile bakmakla yukimli oldugu annesine ait tedavi giderinin belediye
bltcesinden karsilanamayacagi, Sayistay 4.Dairesi nin 25.01.1994 tarih ve 27798
sayill kararinda da, belediye baskani ile aile evradinin tedavi giderlerinin belediye
biltcesinden 6denemeyecegi belirtilerek, yapilan 6demelerin tazmini yoluna
gidilmistir.

Bu nedenle, belediye baskanlarinin sadece kendilerine ait tedavi
giderlerini belediye butgesinden kargilamalari uygun olur.
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Il- DIGER HAKLAR

a- Emeklilik Hakki

Belediye bagkanlarinin emeklilik haklari 1580 sayili Belediye Kanununa
1963 yilinda 307 sayili Kanunla Ek7.madde ile dizenlenmistir. Buna gore;

1) Memur iken veya daha 6nce memuriyette bulunmus olanlardan
belediye baskanhgdina secilenlerin emeklilik durumlarn Emekli Sandidi mevzuati
cercevesinde devam eder. Emekli Sandigi nda emekli ayligr alanlarin belediye
baskani segilmeleri halinde emekli ayliklari kesilmez ve bagkanlik 6denegini de
alirlar.

2) Sigortali (Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu) iken belediye
baskanhgina segilenlerin ise sigorta primlerini kendilerinin 6demeleri durumunda, bu
kurumlarla ilgileri aynen devam eder. Bu kurumlardan emekli ayligi almakta iken
belediye baskanligina secilenlerin ayliklari kesilmez, baskanlik 6denegini de alirlar.

3) Hicbir sosyal glvenlik kuruluguyla ilgisi olmayan Kkisilerin belediye
baskani secgilmesi halinde, Emekli Sandigi na bagsvurarak Emekli Sandidi istirakgisi
olmalari mimkinddr. Bunlarin emeklilik derece ve kademeleri devlet memurlarina
kiyasen Emekli Sandigi nca belirlenir. Bu durumda 10 yil istirak olanlar 60 yasina
geldiklerinde emeklilige hak kazanirlar. Daha &nce ayrilirlarsa kesilmis olan
kesenekleri toptan iade edilir.

4) Emekli Sandigi na tabi olan belediye baskanlarina emekliliklerinde
uygulanacak olan ek gdstergeler Emekli Sandigi Kanununa eklenen bir madde ile
tespit edilmis olup 6grenim durumlarina gére yukselebilecekleri dereceler dikkate
alinarak "Mlki idare Amirligi Hizmetleri" sinifi personeline verilen miktarlar kadar
olacaktir. Mulki idare amiri sinifina verilecek ek goéstergeler 01.01.1995 tarihinden
itibaren 1150 ile 7600 arasinda degismektedir.

5) Belediye bagkanlarinin emeklilige sayilan hizmetleri 2829 sayili
Sosyal Givenlik Kurumlarina Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkinda
Kanun uyarinca birlestirilebilir. Bu Kanunun 8.maddesine 27.01.2000 tarih ve 4505
saylll Kanunla eklenen bir ibare ile belediye baskanlarina hizmet sirelerinden
sonuncusunun tabi oldugu kurumca kendi mevzuatina gére emekli ayligi baglanmasi
Ongo6rilmustlr. Bu duruma gore calisma suresi ne kadar olursa olsun belediye
baskani olarak gdrev yapanlarin son olarak Emekli Sandidi na tabi olmalari
durumunda bu Emekli Sandigi ndan, son emekli kesintileri Sosyal Sigortalar Kurumu
ndan vyapilmigsa Sosyal Sigortalar Kurumu ndan emekli ayligi almalari
gerekmektedir.

6) 4505 sayili Kanunla getirilen bir baska yenilik de; Emekli Sandigi ile
ilgili iken gd6revleri sona eren belediye bagkanlari, istedikleri taktirde Emekli Sandigi
na yapacaklari bagvuruyu izleyen ay basindan itibaren Sandikla ilgileri devam ettirilir.

Sdzkonusu Kanunla Emekli Sandigi Kanununa eklenen Ek 74.madde
ile bu konuda ayrintii dizenleme yapilmistir. Buna gdre; “Bunlarin emekli
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kesenekleri gbérevden ayrildiklari tarihteki emekli kesenegine esas aylik derece,
kademe ve ek gobstergeleri Uzerinden kesenede esas diger unsurlarda nazara
alinmak suretiyle hesaplanir ve ilgiler tarafindan ait oldugu ay icinde Sandiga édenir.

Bu suretle gecen slrenin her yil bir kademe, her ¢ yilda bir derece
yukseltiimek ve 6grenim durumlar itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun
36.maddesinde belirlenen en son ylkselebilecekleri derece ve kademeyi gegmemek
kaydiyla emekli kesenegine esas derece ve kademeleri ylUkseltilir ve ek gostergeleri
bu derecelere gbre Ek 48.madde hikimleri uygulanmak suretiyle tespit olunur.

Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu veya 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gecici 20.maddesine tabi kurumlarda c¢alisanlarin kesenekleri kendileri,
karsiliklari ise calistirilan igsverenden tahsil edilir.

Kesenek ve kargiliklarini bu maddede belirtilen sirede yatirmayanlarin
o aya ait hizmetleri sayiimaz.

Bir sire sandikla ilgilendirildikten sonra veya ilgisi kurulmadan énce
yaptidi ilgilenme isteginden vazgecenler bir defaya mahsus olmak Ulzere yeniden
sandikla ilgilendirmeyi isteyebilirler.

Bu suretle gecen sireler kazaniimis hak ayliklarinda ve emekli
ayliklarinin hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, isci statlstinde calisanlarin 1475
sayill is Kanunundan dogan haklari saklidir.”

Yine ayni Kanunla 5434 sayil Emekli Kanununa eklenen gegici
209.madde ile dnceden belediye baskanligi yapmis olanlara ge¢mis hizmetlerini
bor¢clanma imkani tanimistir. Buna gére; “Suresi Kanunlarla belirlenen gbrevlere
atanan veya secilenlerden gorevleri bu Kanunun yararlige girdigi tarihten énce sona
erenler istekleri halinde 5434 sayili Kanunun Ek 74.maddesi hiukamlerine goére
basvuru tarihi ile sosyal glvenlik kuruluslari ile ilgilerinin kesildigi tarih arasinda
gecen dénem icin Sandikla ilgilendirilirler.

Bu suretle ilgileri kurulanlarin gérevden ayrildiklari tarihteki derece ve
kademeleri baglangi¢c alinmak, borglandiklari strenin her yili igin bir kademe
ilerlemesi her G¢ yil icin bir derece ylUkselmesi uygulanmak suretiyle bulunacak
derece, kademe ve ek gobstergelerinin basvuru tarihindeki tutari UGzerinden
hesaplanacak kesenek ve Kkarsiliklarin toplami adlarina bor¢ kaydedilir. Bunlar
borcun kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde defaten 6demek
zorundadirlar.

Gorevlerinden ayrildiklari tarihte tespit edilmis emekle kesenegine esas
ayhigi bulunmayanlar hakkinda prim édeme sireleri ve 63renim durumlarina gére
tespit edilerek derece, kademe ve ek gdbstergeler esas alinmak suretiyle yukaridaki
hukdmler uygulanir.

Bunlardan Sandikga baglanmis emekli ayliklari, herhangi bir nedenle
kesilmis ya da iptal edilmis olanlar hakkinda da édenmis olan emekli ayliklarinin
defaten tahsili suretiyle yukaridaki fikralara gére islem yapilir.”

7) Belediye baskanlarinin emeklilik yaslari; 4447 sayili igsizlik Sigortasi
Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Emekli Sandigi Kanunu ve Bag-Kur
Kanunlarinda yapilan degisikliklere gore tespit edilen sinirlara gére belirlenecektir.
Buna goére gecis ddénemi hari¢ erkekler 60, kadinlar 58 yasinda emekli olmalari
mamkinddr.

b- izin Hakki :
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Belediye bagkanlarinin nasil izin kullanacaklari hususunda mevcut
yasalarda bir dizenleme yer almadigi, bu konuda kanunlarda bir bogluk bulundugu
kabul edilmektedir. Uygulamada belediye bagkanlari ayrilis ve baslayis tarihlerini o
yerin milki idare amirlerine bildirmek suretiyle izin kullanabilmektedir. izin siirelerinin
taktiri kendilerine ait olmakla birlikte, belediye hizmetlerini aksatabilecek kadar izin
kullanilmamasi gerekir. Ayrica, belediye butgesinden harcama yapilmak suretiyle
veya belediyeyi temsilen yurtdisina ¢ikis yapilabilmesi igin belediye meclisinin karari
gerekir. Belediye meclisi toplanti halinde degilse, bu kararin 1580 sayili Kanunun
83.maddesinin 10.fikrasi uyarinca, belediye encimenince verilmesi mimkuindur.

Ote yandan belediye baskanlarinin hastaliklari halinde alacaklari saglik
raporlarinin sdresi ile izne cevrilmesini dizenleyen bir hikim bulunmamaktadir.
Danistay 3.Dairesi nin 04.04.1979 tarih ve Esas:1979/188 Karar:1979/264 sayili
kararinda; “.... Belediye baskanlarinin saglik izinleri hakkinda kisitlayici bir sire
bulunmadidi ve bu tir izinlerinin herhangi bir makamin onayina bagh olmadigt....”
g6rastne varilimistir.

c- Temsil ve Agirlama Giderleri:

Belediye bagkanlarinin gerek temsil giderleri gerekse agirlama giderleri
"Belediye Butgcesinden Yapilacak Temsil, Téren ve Agirlama Toérenleri Yénergesi”
uyarinca gerceklestiriimekte olup, Sayistay in cesitli tarihlerde bu konuda verdigi
farkl kararlar bulunmaktadir. Ancak Ydnerge, baskana genis takdir hakki tanimistir.
Belediye gobrev ve hizmetleri kapsaminda degerlendirilien harcamalarin belediye
batcesinin bu kaleminden yapilmasi mimkanddr.

d- Konut Tahsisi

Belediye baskanlarina, belediyenin milkiyetinde varsa "gérev tahsisli"
konut tahsis edilebilecegi, Kamu Konutlar Yénetmeligine ekli (2) sayili cetvelin 8-A
maddesinde belirtilmistir. Ayni  Yénetmeligin 4.maddesi (h) fikrasi uyarinca;
biitgelerinde yeterli 6denek bulunmasi, Igisleri Bakanligi nin teklifi ve Maliye
Bakanh@r nin uygun gértsa Gzerine Bagbakanliktan izin alinmasi sartiyla belediye
baskanlarina konut kiralanmasi mimkin ise de; Sayistay Temyiz Kurulu nun
07.12.1993 tarih ve 23266 sayil kararinda belediye baskalarina konut kiralanmasinin
belediyenin gorevleri cimlesinden olmadigi belirtilerek yapilan 6demenin tazmini
yoluna gidilmistir. Bu bakimdan konut kiralanmasindan kaginiimasi uygun olur. Ote
yandan buyUk sehir belediye baskanlari digindaki belediye baskanlarina egyali konut
tahsis edilemez.

Belediye bagkanlarinin evlerinde kullanilan telefonlarin ilk tesis, sehir igi
ve sehirler arasi konusma bedellerinin belediye bitcesinden édenmesi Danistay
3.Dairesi nin 22.05.1970 tarih ve Esas:1970/202 Karar:1970/198 sayili istigari
kararinda “.....Bagkanlarin bu goérevlerinin mahiyeti ve arz ettikleri devamlilik vasfi
sebebiyle hal ve sartlara gére kanunen belirli mesai saatleri disinda da ifasi zorunlu
olup, bunlarin zamaninda ve suUratle yerine getirebilmelerinin teminen evlerine
konulacak telefon postalarinin ilk tesis, nakil ve konuta Ucreti bedellerinin belediye
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hizmetleri igin sarfedilmekte olmalari muvacehesinde yukarida s6zi edilen
117.madde hikmune istinaden belediye bltcelerinden 6denebilecedi.....”belirtiimis
ise de, mali denetim esnasinda Sayistay (4.Daire nin 06.02.1992 tarih 1989/826 nolu
karar) bu tir 6demelerin tazmini yolunda kararlar verdigi gértlmektedir. Bu nedenle
belediye bagkanlarinin konutlarindaki telefondan belediye hizmetleri icin yaptiklari
sehir ici ve sehirler arasi telefon gérisme bedellerinin ayrinti cetvelinde gésteriimek
sartlyla belediye bltcesinden 6denmesi mimkandar.

e- Hususi Damgali Pasaport Hakki

5682 sayili Pasaport Kanununun degisik 2.maddesi uyarinca, blyuk
sehir, il ve ilce belediye baskanlarina hususi damgali pasaport verilecegi hikme
baglanmigtir. Belde belediye bagskanlarinin ise kendi kazanilmis haklari varsa ayni
pasaportlari kullanmalari mimkin olmakla birlikte, belediye baskanligi gbérevinden
dolayi hususi damgali pasaport tagimalari mimktn degildir.

f- Silah Tasima izinleri

6136 sayill Kanunun 7.maddesi uyarinca yurdrlige konulan Atesli
Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yénetmeligin “Ozellik Arzeden
Gorevler” baslikli 8.maddesinin (e-9) fikrasi uyarinca, belediye baskanlarina silah
tasima izni vali veya kaymakamlarca verilir.

Ayni Yénetmeligin 9.maddesinin (0) fikrasi uyarinca, bir dbénem

belediye bagkanligi yaptiktan sonra kesinlesmis yargi karari olmaksizin gérevden
ayrilan belediye bagkanlarinin da silah tagima haklari bulunmaktadir.

g- Kimlik Belgeleri

Belediye baskanlarina kimlik belgesinin nasil verilecegi kanunlarda
diizenlenmemistir. icisleri Bakanligi nin 19.07.2001 tarih ve BO5S0OMAH.065.00.02(50-
51)01-80900 sayili genelgesi ile il belediye bagkanlarinin valiler tarafindan imzalan
ve O6rnedi Tark Belediyecilik Dernegin nce belirlenen kimlik belgesinin kullaniimasi
tavsiye edilmistir.

h- Hizmet Araci

Belediye baskanlarina hizmetin geregi olarak resmi ara¢ tahsisi
mumkadn ise de, bunlar makam araci olmadigi igin 6zel islerinde kullanilamaz. Aksi
takdirde 237 sayili Tasit Kanununun 16.maddesine gbére sug¢ islenmis olur. Ayrica
belediye bagkanlarinin tasit aliminda ayni Kanunun 5.maddesine gére Bakanlar
Kurulu izni almalari gerekir. Aksine davranis sug teskil eder.

I- Havaalanlarinda Vip Salonlarindan Yararlanma
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Basbakanligin 10.03.1993 tarihli genelgesi ile yalnizca biylk sehir
belediye baskanlari havaalanlarinda vip salonlarindan yararlanabilir.
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