BELEDIYE BASKANININ EL KiTABI

ONSOz

Belediyelere gbrev ve yetki veren ¢ok sayida kanun, tizik, yénetmelik,
genelge ve yargl karari bulunmakla birlikte, bunlar daginik kaynaklarda vyer
almaktadir. Bazi derlemelerde toplu ve ayrintili agiklamalar varsa da, bunlarin aranip
bulunmasi olduk¢a zordur. ihtiyag__ duyulan mevzuatin kolayca bulunabilecegi
yayinlarin sayisi ise c¢cok azdir. Ozellikle ilk defa gbreve baslayan belediye
baskanlarinin bu yénden sikintiya distikleri tecribelerimizle sabittir.

Calismanin bilimsellik iddiasi olmadigi gibi, eksiksiz oldugunu da
sbylemek mumkin degildir. Ganimutzde Yerel Yoénetimler reformumu calismalari
hizli bir sekilde hayata gegirilirken kokli degisikliklerin oldugunu dogal kargilamak
gerekmektedir. Bu ylzden elektronik ortamda hazirlamis oldugum bu el kitabi strekli
guncellenerek yararlanacak kisi ve kuruluslar bilgilendirmek ve onlarin bilgilerini de
bu calismaya katarak kusursuz bir el kitabi olugturmak en blyik hedefimizdir.

Bu el kitabinin faydali olmasi en blyUk dilegimizdir.

Dr.M.Talat SIMDI
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BELEDIYE BASKANININ EL KiTABI

A - BELEDIYELER HAKKINDA GENEL BILGILER

I- TARIHCE

Tarih boyunca kent hizmetlerini yuariten cesitli kisi ve kuruluslar
bulundugu bilinmektedir. Osmanli déneminde kent hizmetleri “Muhtesip” tarafindan
g6rilmekteydi. Bir yerel ydnetim birimi olan belediyenin modern anlamiyla Turk
yénetim tarihine girisi oldukca yenidir. 1855 yilinda ilk olarak istanbul'da "istanbul
Sehremaneti” kurulmustur. Baglangigta Vilayet Nizamnamesi iginde yer alan
belediyelerin kurulug ve calisma esaslari daha sonra 1877 yilinda Dersaadet
Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Ayni tarihte istanbul disindaki yerler icin Vilayet
Belediye Kanunu c¢ikariimistir.

Bu dénemde belediyelerin imar, saglk, kiltdr, ¢cevre, denetim, vs.
gorev, yetki ve sorumluluklari cok sayida kanunda yeralmistir. Cumhuriyet
Déneminde ise; 1930 tarihli Belediye Kanunu ile esash bir diizenleme getirilmigtir.
1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Kanunla blytk sehir belediyeleri ile ilgili farkl bir
yapilanma éngorilmustar.

Su an yurdrlikte bulunan ve 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunudur. Bu
Kanun, 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Kanunla
beraber belediye ydnetimleri idari ve mali 6zerklige sahip birer kamu tizel kisiligine
dénusmastir. Ayrica 16 BlylUksehir belediyesi ile bulyUksehir ilce ve ilk kademe
belediyeleri ise; hem 5216 sayili Kanun hem de 5393 sayili Kanuna goére gorev ifa
ederler.

1. Hukuki Yap!

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunudur. Bu Kanun, 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bu Kanunla beraber belediye yénetimleri idari ve mali 6zerklige sahip
birer kamu tlzel kisiligine dénismustar.

2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

Belediye tiizel kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi igin belli
gorev ve yetkilerle donatilmig olmasi dnemlidir. 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi
Kanununu bir yana birakarak minhasiran, 5393 sayili Belediye Kanununu esas
alarak, belediyelerin temel gérevlerini dncelikle hatirlatmakta yarar gériyoruz. Gunka,
Blylksehir Belediye Kanununda 06zellikle dizenlenmeyen batin alanlarda 5393
saylll Belediye Kanununda yer alan dizenlemeler blylksehir belediyeleri ve
blyUksehir dahilinde yer alan ilge ve ilk kademe belediyeleri icin de gegerlidir.

Bilindigi gibi, 5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklar ile
belediye idarelerine taninan imtiyazlar konusunda kapsamli bir dizenleme getirmistir.
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Kanunun 14 (ncl maddesinde "Belediyenin gérev ve sorumluluklan™ baslig
altinda su hukim yer almaktadir:

"Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltdr ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin geligtirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blytksehir
belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve cocuklar igin
koruma evleri acgar.

b. Okul Oncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tarli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tirlG tesisi
acabilir ve isletebilir; kiltdr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, dégrencilere, amator
spor kulUplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tirli amatér spor
karsilagsmalari duzenler, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Gstliin basari
gOsteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6dul verebilir.
Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
musterek nitelikteki diger gbérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6z0rlG, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir.

Belediyenin gbrev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile mlcavir alanlara da belediye hizmetleri gétardlebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimleri sakhdir".

Maddenin birinci fikrasinda vurgulanan mahalli ve magsterek nitelik Belediye
Kanununun ve belediye idaresinin ayirt edici 6nemli bir 6zelligi olup, gérevlerin yerine
getiriimesinde gbzetilecek 6nemli bir kriterdir.

Bu arada sunu da ilave edelim; "okul éncesi egitim kurumlari aciimasi” ve "Belediye,
kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek
nitelikteki diger gdrev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir". Ibaresi Anayasa
Mahkemesinin 22/9/2005 tarihli ve E; 2005/95, K; 2005/14 sayili karariyla yGrarlGgu
durdurulmustur.
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Gerek sahip bulunulan yetkiler gerekse bu vyetkilere istinaden goérevlerin ifasi
baglaminda Turk belediye sistemi, beldeden blylUksehire kadar nifus ve sahip
bulunduklari imkanlar bakimindan énemli farkliliklar gdsterir. BlyUksehir dahilinde
olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak gérev yapar. 16
BlyUksehir belediyesi ile blylksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 5216
sayllh Kanun hem de 5393 sayili Kanuna gére goérev ifa ederler.

3. Belediye idaresine Gérev Veren Diger Kanunlar

Belediye Kanununun 14 (Uncl maddesinin metninde sayilan gbérev ve yetkiler
haricinde diger mevzuatin belediyeler tevdi ettigi gbérevier de vardir. Bu
gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha cok ilgili
kanunlarda muastakil huktmler olarak diizenlenmistir.

Ornek vermek gerekirse; 5199 sayili Hayvanlari koruma Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 4077 sayili TUketicinin korunmasi Hakkinda Kanun, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
3572 sayih is yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun Hikmine
Kararnamenin Degistirilerek Kabuline Dair Kanun, 3998 sayili Mezarliklarin
Korunmasi Hakkinda Kanun gibi bir gok kanunun belediyelere gbrev tevdi etmistir.

Belediyelere verilen gérevlerin diger kanunlarla baglantisi bakimindan érnegin "defin"
gorevine bakalim: Defin ve mezarlklarla ilgili gérevlerin 1593 sayili Kanunla baglantil
bicimde ele alinmasi, Belediye Kanununda dizenlenmeyen bazi esaslarin yerine
getiriimesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Mesela; belediyeler, mezarliklar digindaki
yerlere 610 defnini men etmekle goérevli ve yetkilidir. Bu hususun istisnasi 1593 sayili
Kanunun 211 inci maddesidir. Bu maddeye goére; mezarlik olarak ayrilan yerlerin
disina 6l0 defnini yasaklamakta ancak; olagantstli durumlarda ve saglik bakimindan
mahzur mevcut olmadigr takdirde, Bakanlar Kurulunun mezarliklar disinda
belirlenecek yerlere 6l0 defni icin misaade verebilecegini dizenlemektedir. Bu
hikim hilafina hareket Turk Ceza Kanununa gére suctur. Nitekim 5237 sayili Tark
Ceza Kanununun usulsiiz 6lii gémilmesi baslikli 196 inci maddesine gére; Oli
gbmilmesine ayrilan yerlerden bagka yerlere 610 gémen veya gébmduren kisi, alti aya
kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Defin  hizmetlerinin  belediyelerin  kontrolinde &zel firmalarca yapilmasi da
mumkandir. Belediyelerin mezarlklar konusundaki diger goérevleri de 3998 sayili
Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer almaktadir. 17/07/2003 tarih ve
4948 sayili, Devlet Mezarligi Disinda Defnedilen Bazi Devlet BlyUklerinin Mezarlari
Hakkinda Kanun ile minhasiran, Bakanlar Kurulunca mezarinin Devlet Mezarligi
disinda bulunmasi kararlastirilan Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari ile Hatay
Cumhurbagkani Tayfur Ata Sékmen ve eski Bagbakanlardan Adnan Menderes, eski
Bakanlardan Fatin Rastl Zorlu ve Hasan Polatkan'in mezarlari ve eklerinin yapimi,
bakimi, onarimi, korunmasi, yénetimi ve bu yerler igin kamulastirma yapilmasi ile ilgili
hususlar dizenlenmigtir. Bu kanun istisnai olarak bu mezarlarla ilgili olmak Gzere
yerine gore il 6zel idarelerine de gérev vermektedir.
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4. Belediyelere imtiyaz Olarak Verilen Yetkiler

Belediye Kanununun 15 inci maddesi "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari" bagligini
tasimaktadir. Bu maddede yer alan dizenleme sdyledir:

a.

b.

Belde sakinlerinin  mahalli muisterek nitelikteki ihtiyaclarini  karsilamak
amaciyla her tirld faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde ydnetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek.

Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

. Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg¢ digindaki
6zel hukuk hikimlerine goére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsihgi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

MuUktesep haklar sakh kalmak UGzere; igme, kullanma ve endUstri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar icin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini
isletmek veya islettirmek.

Toplu tagsima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve su ulasim araclari, tinel,
rayli sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

. Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan

kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili blttin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

. Mahalli mUsterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla, belediye ve

mdcavir alan sinirlan icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Gzerinde
sinirl ayni hak tesis etmek.

Borg¢ almak, bagis kabul etmek.

Toptanci ve perakendeci hélleri, otobls terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tizel kisilerce agilmasina izin vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

Gayrisihhi mulesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

. Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla

izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi édenmeyerek iki
gln icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
6denmeyerek otuz gun iginde geri alinmayan gida disi mallari yoksullara
vermek.

Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.
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o. Gayrisihhi isyerlerini, edlence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, kdmir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi igin
gereken tedbirleri almak.

p. Kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde igletilen her turll servis ve toplu tagima
araglari ile taksi sayilarini, bilet Gcret ve tarifelerini, zaman ve glzergéahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde arac park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi butln igleri yaratmek.

g. bendinde belirtilen gayrisihhi miesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, blyUksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gérisi ve icigleri
Bakanhginin karariyla siresi kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme
veya 67 nci maddedeki esaslara gbre hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlar iginde blylksehir belediyeleri, belediye ve micavir alan sinirlari iginde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatinmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihdinda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere icisleri Bakanhginin onayi ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili géris ve distncelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayilli Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi hikimleri belediye tasinmazlar
hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri haczedilemez".

5. Belediye Yonetiminin Organlari

5393 sayili Kanuna gére belediye idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye
encimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir. 5216 sayili Blyuksehir belediyesi
Kanunu da benzer bir dizenleme éngérmastir.
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5.1. 5393 sayili Belediye Kanununa Gore Belediyenin Organlari

5.1.1. Belediye Meclisi

5393 sayili Kanuna gére belediye idaresinin organlari; belediye meclisi, belediye
encimeni ve belediye baskanindan olusmaktadir. 5216 sayili Blyuksehir belediyesi
Kanunu da benzer bir dizenleme éngérmastir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usudllere gore segilmis Uyelerden olugsmaktadir. Belediye meclisinin gbrev ve yetkileri
ise Kanunda su sekilde sayilimistir:

a.

b.

=@

Stratejik plan ile yatirrm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans &lgatlerini gérismek ve kabul etmek.

Bitce ve kesinhesabi kabul etmek, butgede kurumsal kodlama yapilan birimler
ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buylksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre dizeni planini kabul etmek. (Ek cimle: 1/7/2006-
5538/29 md.) Belediye sinirlari il siniri olan BlyUksehir Belediyelerinde il ¢cevre
dizeni plani ilgili BayUksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve
dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Borglanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyac
duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; ¢ yildan fazla kiralanmasina ve
suresi otuz yih gegcmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine
karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.

Sarth bagislari kabul etmek.

. Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava

konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek.

Bitce ici isletme ile 6762 sayih Tirk Ticaret Kanununa tabi ortaklklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-iglet veya
yap-igslet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enctimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini
secmek.

Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagli kuruluglarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek.

. Belediye tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
. Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle

kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin  tespiti  ve
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degistiriimesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.
o. Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.
p. Yurt igindeki ve icisleri Bakanh@inin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapiimasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestiriimesine; bu cercevede arsa,
bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.
Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.
Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklari karara baglamak.
Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gétirilmesine karar vermek.
imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini
gbruserek kabul etmek.

- n - 0O

5.1.2. Belediye Encumeni

Enclimen, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve nifusu 100.000'in
Uzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla sececegi U¢ Uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil icin sececegi iki Uye olmak (zere yedi kisiden; diger
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegdi iki Gye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil icin sececegi bir Gye olmak Uzere bes kisiden olusur. Bu dizenleme
ile kOcUk Olcekli belediyelerde daha pratik bir organ olusumu amaclanmigtir.

5.1.3. Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, gérevinin devami slresince siyasi partilerin yénetim ve denetim
organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor kulliplerinin baskanhgini yapamaz ve
ybnetiminde bulunamaz. Baskan, genel olarak belediye teskilatinin en Ust amiri
sifatiyla, belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumakla gorevlidir.

5.2. Buyuksehir Belediyesi

Ulkemizdeki belediye ydnetimleri arasina, minhasiran 1982 Anayasasindan sonra
blyUksehir belediyeleri de katilmistir. Blylk sehir alanindaki ilk ¢calismalara 12 Eylul
1980'den sonra baslanmistir.ilk uygulama olarak belli niifusa sahip sehirlerin icinde
ve civarinda bulunan belediyelerin tlhzel Kigilikleri kaldirilarak sube haline
dénstirdimistir. Mesela istanbulda 13, izmirde ise 12 belediye subesi
kurulmustur. Diger illerde de buna benzer uygulamalar yapiimistir. Bunu miteakip
1981 vyilinda Biylk Sehirlerin  Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin  Ana
Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun c¢ikarilmigtir. 2561 sayili bu kanunla son
genel ndfus sayimina gére nufusun 300 000 i asan buyUk sehirlerin ¢evresinde
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bulunan belediye ve kdylerin s6éz konusu bilyUk sehir belediyelerine belli esaslar
dahilinde baglanabilmesine imkan getirilmistir. Bu baglanmalardaki nihai islem
Bakanlar Kurulunca karara baglaniyordu. Blylk sehir belediyelerinin segimleri
konusu 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunla dizenlenmis, bu arada 2680 sayili Yetki Kanununa
istinaden cikarilan Kanun HiUkmdnde Kararname ile Blylk Sehir Belediye
Yoénetimlerinin sekillenmesi saglanmistir. Bu ¢ercevede 25 Mart 1984 gind yapilan
mahalli idare secimleri ile istanbul, Ankara ve izmir'de biyik sehir belediyeleri
kurulmustur. Bunlan takiben muhtelif kanunlarla sirasiyla Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Kayseri'de blyUk sehir belediyeleri kurulmustur.

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, Buyik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
HUkmUnde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun ise 09.07.1984 tarih
ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurlrlige girmistir. Bu Kanunun
evveliyatini ise, 08/03/1984 tarih ve 195 sayili Kanun Hikminde Kararname teskil
etmigtir. 2007 itibariyle Blylksehir belediyelerinin sayisi ise 16'dir.

5.2.1. Bliyuksehir Belediyesinin Organlari

5.2.1.1. Buyilksehir Belediye Meclisi

Blylksehir belediye meclisi, buylksehir sinirlari igerisindeki ilge ve ilk kademe
belediye meclislerinin Gyelerinin begste biri ile, bu belediyelerin baskanlarindan olusur.
Meclisin baskani, blylUksehir belediye baskanidir. Meclis her ayin ikinci haftasi
toplanir.

5.2.1.2. Buyuiksehir Belediye Enciimeni

Blylksehir belediye enciimeni, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda
kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes Uye ile; genel sekreter ve
biri mali hizmet birim amiri olmak Uzere belediye bagkani tarafindan her yil birim
amirleri arasindan secilecek 5 Uyeden olusur. Encimene belediye baskani,
katilamadigl durumlarda genel sekreter baskanlik yapar. yaratir.

5.2.1.3. Buyiiksehir Belediye Baskani

Baskan dogrudan se¢menler tarafindan bes yilligina secilir. Gérevleri diger belediye
baskanlari gibi olmakla beraber blytksehir sinirlari igerisindeki diger belediyeler
arasinda birlik ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir. Blytksehir ilce ve ilk kademe
belediye meclislerinin blUtce ve imar digindaki kararlari blyUksehir belediye
baskanina goénderilir. Baskan, hukuka aykiri goérdigi kararlari yedi gun iginde
gerekgesini belirtmek kaydiyla bir kez daha gbérGsulmesini isteyebilir. Meclisler
kararlarinda Uye sayisinin salt ¢ogunluguyla direnebilirler. Bu takdirde meclis
kararlari kesinlesir. Blyuksehir belediye bagskaninin, meclisin 1srari ile kesinlesen
kararlar aleyhine idari yargiya basvurma hakki bulunmaktadir.

5.2.2. Bilyiiksehir Belediyesinin ihdas Ettigi Sistem
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Kural olarak Buylksehir Belediye Kanununda hikim bulunmayan hallerde 5393
sayill Belediye Kanunu hikimleri tatbik edilecektir. Bu husus Blylksehir Belediye
Kanununda hikme baglanmistir. Bu hatirlatmadan sonra 5216 sayili BlyUksehir
Belediyesi Kanununda yer alan bazi énemli hususlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

a. BlyuUksehir belediyesi: En az (¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve
karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlazel kisisi
olarak tanimlanmis ve BulyuUksehir belediyesi kurulabilmesi igin asgari
750.000'den fazla nifus olmasi éngdérialmuastir. Boylece, blylksehir belediyesi
de idari ve mali Ozerklik sahibi olarak tanimlanmig ve bu belediyelerin
kurulmasi da zorlastiriimistir.

b. BlylUksehir dahilindeki her tirli tasimacilik ve toplu ulasimda buUytksehir
belediyesi yetkilendirilmis ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin blyUksehir
tarafindan kullanilmasi benimsenmigtir. Bu alanda Karayollari Trafik Kanunu
hukumleri gecerli olmayacaktir.

c. BlyuUksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi, her ay
toplanmaktadir. Blyulksehir belediye meclisi kararlari Gzerindeki vali onayi
prosedurlt de kaldirilmigtir. Kararlarin, kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi
gin icinde mahallin en biydk milki idare amirine gdnderilmesi
benimsenmistir. MUlKi idare amirine gdénderilmeyen Kkararlar yurarlige
girmeyecektir. Valinin hukuka aykiri gérdaga kararlar aleyhine on gun iginde
idari yargiya muracaat hakki da bulunmaktadir.

d. BlyUksehir belediyelerine ilgce ve ilk kademe Dbelediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi verilmigtir. Béylece blytksehir dahilinde imar
batanlGgandn saglanmasi amaglanmigtir.

e. BulyUksehir belediye encimenine belediye meclisinden secilecek Uyelerin de
katilmasi 6ngorulerek sadece atanmis Uyelerden olusmasina son verilmigtir.

f. BulyUksehir belediye baskanlarina nifusa gére 5 ila 10 arasinda danigsman
gbrevlendirme imkani getirilmistir. Bdylece baskanlarin nitelikli bir karargah
olusturmasina zemin hazirlanmigtir.

g. BlyUksehir belediyesinin sermaye cogunluguna sahip oldugu sirketlere,
blyUksehir belediyesinin kendisine ait bife otopark ve c¢ay bahcelerinin
isletmesini ihale mevzuatina tabi olmadan devretme imkani saglanmistir.

h. BUyuUksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf g¢ikmasi durumunda
blyUksehir belediye meclisinin ydnlendirici ve duzenleyici karar alinmasina
imkan taninmigtir.

i. Blyulksehirlerde ntfusa goére belli bir kilometre capinda bulunan ilce ve
beldeler blylUksehire dahil edilmis bu yarigap dahilinde kalan orman kdyleri
disindaki kdyler mahalleye dénUstirllerek ilgili belediyelere baglanmistir.
5390 sayili ayri bir kanunla muicavir alana dahil olan orman kdylerinde
yasayan nidfusa tekabldl eden genel bltce vergi gelirleri  paylarinin
blyUksehirlere aktariimasina imkan verilmigtir.
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5.3. Belediyelerin Mali Yapilar
Belediye gelirlerini 4 ana grupta mutalaa edebiliriz. Bunlar:

Oz gelirler

Genel Bltce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Devlet yardimlari

Borclanmalar, cezalar ve diger gelirler.

W~

5.3.1. Oz Gelirler

Belediyelerin 6z gelirleri minhasiran, 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda sayilan gelirler ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
dayanmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda éngérilen gelirleri de kendi
icinde; vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, diger paylar ve Ucrete tabi
islerden elde edilen gelirler olarak ayirabiliriz.

5.3.1.1. Belediye Vergileri

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler
sunlardir:

a. llan ve Reklam Vergisi

b. Eglence Vergisi

c. Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elekirik ve Havagazi Tiketim Vergisi,
Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi)

5.3.1.2. Belediye Harclari

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harglar
sunlardir:

isgal Harci

Tatil Glnlerinde Calisma Ruhsati Harcli

Kay Sulari Harcl

Tellallik Harci

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Olcii ve Tarti Aletleri Muayene Harci

Bina insaat Harci

Cesitli Harglar (Kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
Muayene, ruhsat ve rapor harci, Saglik belgesi harci)

S@ 0000w

5.3.1.3. Harcamalara Katilma Payi

Belediye Gelirleri Kanunu dahilinde belediyelerin tahsile yetkili oldugu harcamalara
katilma paylari sunlardan olugmaktadir:
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a. Yol harcamalarina katilma pay!
b. Kanalizasyon harcamalarina katilma pay!
c. Su tesisleri harcamalarina katilma pay!

5.3.1.4. Ucrete Tabi isler

2464 sayili Kanuna goére, belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay! konusu
yapillmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tarli hizmet icin
belediye meclislerince dizenlenecek tarifelere gbre Ucret almaya yetkilidir.

5.3.1.5. Diger Paylar

2464 sayili Kanunun mukerrer 97 nci maddesine gore, Turkiye Buayuk Millet Meclisine
bagh milli saraylar haric belediye ve mdicavir alan sinirlar iginde gergcek ve
tizelkigilerce isletilen her tarli mizelerin giris Ucretlerinin % 5'i belediye payi olarak
ayrilir. Belediye sinirlari ve mdcavir alanlar icinde faaliyet gbsteren maden
isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 incii maddesinde yer alan paylara
ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye pay ayrilir.

5.3.2. Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar

1981 yilinda cikarilan 2380 sayili Yasa ile genel butce gelirleri tahsilatinin belli bir
yluzdesi belediyelere ayriimaktadir.

5.3.3. Devlet Yardimlari

Hem Maliye Bakanhgdi butcesine hem de diger bakanliklarin bitcesine mahalli
idarelere yardim amaciyla 6denek konulup, mahalli idarelere gdénderilmesi séz
konusudur.
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